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0. INTRODUCCION

En el actual marco de financiacion comunitaria, periodo 2014 — 2020, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) impulsa, a través de su articulo 7, la elaboracién de
Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), como instrumentos de
planificaciéon y programacién de las politicas publicas en el ambito urbano.

En este contexto, la metodologia utilizada para elaborar la EDUSI del area urbana de
Cabra, es la recogida en el documento de Orientaciones para la elaboracion de las EDUS],
redactado por la Red de Iniciativas Urbanas, asi como en las bases reguladoras y 32
convocatoria publicadas, y responde a las siguientes cuatro lineas de trabajo:

v El analisis inicial de los instrumentos de planificacion existentes, asi
como de los documentos y herramientas que actian sobre el territorio en
el que se desarrolla el municipio de Cabra, con el objeto de realizar una
identificacion inicial de los principales PROBLEMAS, POTENCIALIDADES,
ACTIVOS y RETOS, que afectan a nuestro municipio.

v El analisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo I de
la convocatoria: (a) analisis fisico, (b) analisis medioambiental y de las
condiciones climaticas, (c) analisis energético, (d) analisis econédmico, (e)
andlisis demografico, (f) analisis social, (g) analisis del contexto territorial,
(h) andlisis del marco competencial, (i) analisis de los instrumentos de
planificacién existentes, (j) andlisis de riesgos.

v’ La sintesis de diagndstico de la sostenibilidad urbana de Cabra, que esta
basada en los fundamentos tedricos y la metodologia propuestas por el
Ministerio de Fomento para este tipo de analisis en su Sistema Municipal
de Indicadores de Sostenibilidad (SMIS), y estructurada en forma de
DAFO, que articula y ordena las conclusiones del analisis integrado.

v Las aportaciones de la ciudadania y los agentes sociales y econémicos
(agentes clave del territorio) a través de mecanismos de participacién
ciudadana en el municipio e instrumentados para la elaboracion de la
EDUSI en todas las fases del proceso, tanto en la diagnosis como en la
definicion de las lineas de actuacion (LA).

Este trabajo, culmina con el disefio de la actual EDUSI alrededor de una seleccién de
objetivos estratégicos, ordenada de forma coherente y optimizadora en su estrategia y
en las Lineas de Actuacion que conforman el Plan de Implementacién.

Hay que sefalar que la EDUSI Cabra + CIUDAD particip6 en la segunda convocatoria de
ayudas, no habiendo obtenido la puntuacion suficiente para superar la nota de corte, a
pesar de haber sido calificada con una puntuacién que superaba el minimo exigido para
estar considerada como Estrategia aprobada.

Esta circunstancia ha motivado al Ayuntamiento de Cabra para volver a presentar de
nuevo la Estrategia, pero con una estudiada reformulacion de los apartados y los
contenidos de acuerdo a la valoracion realizada, y siguiendo las indicaciones realizadas
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desde el Ministerio de Hacienda y el resto de Ministerios evaluadores, que pudiera
contribuir a mejorar la puntuacién alcanzada.

Esta Estrategia define el modelo de ciudad en la cual la poblacién de Cabra desea vivir y
dejar como legado, sostenible e inclusivo, para las generaciones futuras. Una ciudad que
posibilite un desarrollo econémico de forma sostenida en el tiempo, que promueva la
cohesion social de sus habitantes y que conserve el patrimonio histérico - cultural y
natural, y que luche por disminuir la contaminacién atmosférica y mejorar la calidad del
aire.

La EDUSI Cabra + CIUDAD serda un marco global que oriente la actuacién del
Ayuntamiento y de otros agentes publicos, siendo coherente en su formulacion y
objetivos con la Politica de Cohesién Europea.

Gracias al apoyo y colaboracién obtenida de la ciudadania, el personal técnico municipal y
los agentes socioecondmicos de la ciudad, este documento presenta las distintas
actividades y fases realizadas durante el proceso de planificacién de la estrategia, los
principales resultados obtenidos y las intervenciones de futuro que la poblacion demanda
a la administracion local egabrense.

El proceso de elaboracion del documento ha aportado una reflexion basica para la
concrecién del modelo de ciudad, descubriendo oportunidades y concretando propuestas
que, de modo integrado, permitan conseguir mejorar:

Nuestros espacios urbanos.
La calidad y eficiencia medioambiental.
La calidad de vida de la ciudadania.

Propiciar una mayor cohesion social.

[ A S A

Modernizar la administracion electronica y profundizar en el concepto de Smart
City para Cabra.

Q El desarrollo econémico del municipio.

A continuacién, se expone un cuadro explicativo de la lista de comprobacién de
admisibilidad propuesta en la Orden HAP/2427/2015 de 13 de noviembre de 2015, por la
que se aprueban las bases para la seleccion de estrategias DUSI que seran cofinanciadas
mediante el programa FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020:
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CRITERIOS CLAVE

1 ,:_.#-.I::-:-r::la Iz E;trat&gia de manera clara los
ambientales,

7

debe hacer frente ::Ir-_- acuerdo con |=_-I =.rt|LuI"
del Reglaments de FEDER?

2 A partir de los problemas identificados, ;
ha reslizadc un {DAFD o similar]
bazado en datos e informacion contrastada
que abarque dichos retos?

3. El drea funcional jestd claramente definida
¥ es conforme con los tipos de area funcional
definidos en el Anexo [ de la orden?

4 ;La Estrategia ha sido aprobada por elflos
organo/s competents’s de lafs respectivais
Entidzsd/es Localfes?

iS58 han estsblecido mecanismos para
asegurar que el compromiso de la autoridad
urbana se materialice a través de una
gobernanza gque asegure la coordinacion
horizontal {entre sectores v areas de la Entidad
Local) v wvertical con el resto de niveles de las
Administraciones Publicas territorizles?

fi La estrategia ;incluye lineas de actuacion

que =e puedan englobar al mencs en lo
objetivos tematicos OT4 v OT9 del pericdo

7. ;La Estrategia se acompafa de una
sdecuada planificacion  financiera, que
establezca con claridad las diferentes fuentes

54, y estos retos y problemas son los de
mayor relevancia en pro dz alcanzar los
ohjetivos de |3 Estrategia 2020 y en
consonanda con los retos defimidos en el
articulo 7 del Reglamento FEDER

51, par 2l Pleno Municipal

Tanto 2n la slaboracian de 13 Estratzgia,
coma en 2l desamollo d2 la misma v
evaluacion de esta, s han pussto en
marcha mecanismos de participagion
{coordinacion horzontal y vertical).

i, las lineas de actuacion definidas inchoyen
los cuatro objetivos tematicos definidos en
el Eje 12 del POLA.

Si
de financiacion de las actuaciones previstas,
incluyendo una planificacion tempeoral de la
materializacion de las inversiones?
Si
nforme al anexe 17
9 Para la implementacion de lzz Estrategias, Si
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de un

relacionada con
como en desarro

El proceso de participacion ciedadana ha
sido desarrollado mediante herramientas
participativas presenciales (foros de
participacion, talleres sectoriales v
transversales), cartas de apoyo a la
estrategia, asi como contelematicas (pagina
web municipal, redes sociales).

4, La estrategia se ha elaborado teniendo
cuenta la participacién ciudadana y d
principales agentes socioeconamics

e institucionales del drea urbana.

A continuacién, se expone de forma grafica el proceso seguido para la elaboracion de la
EDUSI, teniendo en cuenta las fases llevadas a cabo para la definicidon de las lineas de
actuacioén, asi como resaltando la importancia de la participacion en todo el proceso.
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CUADRO REFERENCIAL DE LOS CRITERIOS DE VALORACION

Para facilitar la lectura, comprension y evaluacion de la presente EDUSI, se adjunta a

continuacién una tabla con indicacién de las paginas donde se incluyen los contenidos de

cada Criterio de Evaluacion de la EDUSL

PAGINAS
CRITERIO DENOMINACION CRITERIO EN LAS QUE
APARECE
La estrategia realiza wuna identificacion inicial de
1 problemas/retos urbanos, incluyendo los problemas y cuellos
de botella, asi como los retos y los activos, recursos existentes
y potencialidades
11 Identifica desafios y problemas urbanos de forma coherente 15-20
12 Utillizg congcimientos disponibles y se basa en resultados y 13-15
practicas existentes
13 Identifica activos y recursos existentes 20-23
14 Identifica potencialidades de forma coherente 22-23
La estrategia incluye un analisis del conjunto del area urbana
desde una perspectiva integrada (fisico, medioambiental y
2 condiciones climaticas, energético, economico, demografico,
social, contexto territorial, marco competencial, planificacion,
analisis de riesgos.
21 Contempla y analiza los cinco retos de forma integrada 28 — 144
2.2 Incluye algun otro ambito relevante para el area urbana 145 - 152
3 Diagnostico DAFO y objetivos estratégicos
31 Debilidades
3.2 Amenazas
154 -163
33 Fortalezas
34 Oportunidades
3.5 Objetivos estratégicos a alcanzar 164 - 170
Delimitacion del &ambito de actuacion de manera
4 fundamentada en indicadores y variables de indole social,
demografica, econémica y ambiental
4.1 Areas funcionales 174 - 176
42 | Ambito de actuacién 177 - 185
4.3 Indicadores y variables de indole social, econémica y ambiental 177 - 185
La estrategia se concreta a través del Plan de Implementacion
5 con tipologia de lineas de actuacion, cronograma,
presupuesto, indicadores de productividad
51 Plan de implementacion con lineas de actuacion coherente a OT 187 - 254
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5.2 Cronograma 192 - 200
5.3 Presupuesto por linea de actuacion y origen de financiacion 189 -191
54 Indicadores de POCS para las lineas de actuacion 250 - 253
6 Como se ha elaborado la estrategia teniendo en cuenta la
participacion ciudadana
6.1 Participacion redes y paginas web 271 - 272
6.2 Talleres sectoriales 262 - 269
6.3 Talleres transversales 269 - 271
6.4 Conclusiones en el plan de implementacion 207 - 249
7 La estrategia prevé una estructura y recursos
7.1 Lineas de financiacion para su completa ejecucion 189 - 200
7.2 Equipo de técnicos cualificados 277 - 286
3 Contempla los principios horizontales y objetivos
transversales. Segin Reglamento UE n°1303/2013
8.1 Contribucién a principios horizontales de POCS 288 - 291
8.2 Contribucién positiva a los objetivos transversales POCS 291 - 293
Integra de forma coherente los principios horizontales y| 187 —254
8.3
transversales 288 - 291
9 La estrategia prevé lineas de actuacion ten todos los objetivos
tematicos de anexo VII
9.1 Incluye tres OT de forma coherente
187 - 238
9.2 Incluye 4 OT del POCS
9.3 Incluye a parte de los 4 OT otros de forma coherente 242 - 249
Plan de implementacion con lineas de actuacion de los 4 OT y
10 . . .
el peso relativo esta dentro de las horquillas del anexo VII
10.1 | Peso relativo del POCS al menos en OT4y OT9 255 - 256
10.2 | Peso relativo de los 4 OT principales (OT 2,4,6 y 9) 192 - 200
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Identificacion inicial de PROBLEMAS y RETOS urbanos del
area, asi como los RETOS y ACTIVOS, RECURSOS existentes

y POTENCIALIDADES.

El proceso de elaboracion de la Estrategia Cabra + CIUDAD contempla una primera
fase en la cual se ha realizado un andlisis exhaustivo de los instrumentos de
planificacién que existen del municipio, asi como de aquellos otros de &mbitos
comarcal, autonémico, nacional y europeo, con una incidencia en el ambito de
actuacion de la Estrategia.

Estos instrumentos de planificacién estan relacionados en este primer apartado y

también en el subapartado “2.9 Andlisis de los instrumentos de planificacion existentes”.

La Estrategia de Cabra, se basa en distintos documentos de planificacion, estrategias
y/o planes previos, tanto generales como sectoriales, y en proyectos de indole europea
o internacional.

En la tabla siguiente se muestra la relacién de dichos instrumentos de planificaciéon:

ESTRATEGIA/PLAN/PROYECTO ABREVIATURA SNHBAS
' RESPOMNSABLE
Plan General de Ordenacion Urbana PGOU Ayuntamiento de
(2010). Cabra
Plan de Optimizacién Energética de POEC Ayuntamiento de
Cabra (2010). Cabra
Plan de Movilidad Urbana Sostenible PMUS Ayuntamiento de
(2015). Cabra

Estrategiasy/o

Planes previos Plan de Igualdad de Oportunidades

entre hombres y mujeres (2014- PIOHM
2016).

Ayuntamiento de
Cabra

sectoriales

Plan Accion Local para la Promocion

Ayuntamiento d
Turistica del municipio “Destine  PALPT yuhtamiento e

Cabra

Cabra”.

[ Plan Local de Salud de Cabra pLSC Ayuntamiento de

(2012-20186) Cabra

Plan Subregional de Ordenacién del ieri

'S reg POTSC Consejeria M.
Territorio del Sur de Cordoba Ambiente y
12
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Ordenacion del
Territorio

Plan de Desarrollo Sostenible del Consejeria de M.

PDSBE A, Junt d
Pargue Natural de las Subbéticas ur} . ®
Andalucia
.. . Ayuntamiento de
Plan de Accion Social PAS
Cabra
Ayuntamiento d
Plan de Fomento del Empleo PFE yuntamiento ce
Cabra
Ayuntamiento de
Pacto de los Alcaldes. PALC
Cabra
Proyectos de
indole Plan de Accion Ambiental. Agenda AZ1 Diputacion de
europea, o 21 local (2014). Cordoba
internacional )
ERASMUS + s Ayuntamiento de

Cabra

Con el estudio de estos planes y estrategias, hemos obtenido una visién de la realidad
territorial en todas sus dimensiones, con el fin de determinar los DESAFIOS y
PROBLEMAS existentes y, por consiguiente, los RETOS de Cabra.

Ademas de sus ACTIVOS, RECURSOS y POTENCIALIDADES, como puntos fuertes y de
oportunidad para abordar las dificultades y objetivos identificados.

Este proceso ha permitido actualizar la informacién disponible sobre la realidad del
municipio de Cabra, mediante la revisiéon de los trabajos existentes de planificacion.
Este analisis documental ha permitido obtener una vision transversal del estado del
municipio, a la vez que una interrelacion entre los distintos &mbitos del anlisis.

También permite el enfoque articulado a través de los
cinco retos del Art. 7 del FEDER, sobre los cuales
pivotan los desafios, problemas, activos, recursos, retos
y potencialidades que se analizan en este apartado del
documento.

Estos trabajos previos de &mbito municipal son: el Plan
General Municipal de Ordenacién, la Agenda Local 21,
el Plan de Movilidad, Planes Turisticos, y los estudios

sobre la situacién de riesgo y exclusion social en la

ciudad.
13
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También se han tomado como base los trabajos de ambito regional: el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién (PAIDI 2020), cuyos ejes prioritarios son la
innovacion, el cambio climético y la energia, asi como la Estrategia RIS3 ANDALUCIA,
para la especializacién inteligente de la Region andaluza en investigacién e innovacién.
Ademas del Programa Operativo regional para 2014-2020 y el Plan Andaluz de
Cooperacion al Desarrollo 2015-2018.

Ademas del anélisis documental realizado, la revisidn y actualizacién de la situacion del
municipio ha sido expuesta al proceso abierto y participativo de la ciudadania, a través
de sus aportaciones y de los agentes sociales, que se han sumado por igual al trabajo
de los técnicos municipales y de personal experto externo.

En paralelo al analisis de los instrumentos de planeamiento existentes, se ha procedido
a la retroalimentacion del estudio mediante un proceso de participacion ciudadana.

En dicho proceso se ha tenido en cuenta la diversidad y representacion de los distintos
grupos o estratos de poblacion haciendo uso de los canales que mejor se adaptan a
cada uno, como la presencia fisica a pie de calle, herramientas digitales (publicacion en
la pagina web oficial municipal y en webs 2.0, redes sociales, etc), o foros de
participacion, imprimiendo en esta estrategia la huella de la inteligencia colectiva
ciudadana.

La Estrategia de Desarrollo Urbano que aqui se presenta es una herramienta que
fusiona e interrelaciona de forma coherente los distintos estudios e instrumentos de
planeamiento existentes en el Municipio. Desde un punto de vista integral, apreciando
la situacion de Cabra y su relacidon con el territorio, las dindmicas sociales vy
demogréficas producidas, y la interaccion con el medio natural.
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Para este estudio integral se ha extendido el andlisis a las influencias, dindmicas y
relaciones que se establecen en el territorio en sus diferentes escalas. Asi, a nivel
comarcal, el documento base del andlisis es el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural de las Sierras Subbéticas, que contextualiza a Cabra en su entorno y las
relaciones con el resto de municipios mancomunados. Y a nivel local, nos encontramos
dos estrategias base: el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cabra y la Agenda
Local 21.

Tras el proceso de analisis y adaptacién al marco actual de Cabra se han detectado los
Problemas y Desafios que presenta la ciudad, asi como sus Activos y Recursos. De esta
forma, y tras el enriquecimiento del analisis con el proceso participativo de la
ciudadania, se han determinado las Potencialidades y los Retos de los que partiran las
lineas estratégicas de esta EDUSI, enmarcadas dentro de los 5 grandes retos planteados
en el ART. 7 DEL Reglamento del FEDER, y que se han agrupado en 3 ambitos
tematicos:

e Ambito de la Economia

e Ambito del Medio Ambiente y Clima

e Ambito Social y Demogréfico

1.1.1. Problemas y Desafios en el Ambito Econémico.

Problemas Desafios Planeamiento

P1l. Alta dependencia econdmica del D1. Potenciacién de la
PGOU / PMUS, PDSB

olivar y la industria manufacturera innovacion, la /A1
asociada. capacidad
P2. Falta de formacion y EnrErizion) 7[5
e sostenibilidad como
especializacion en el sector
. base generadora de
comercial, que se encuentra en 9 PGOU
. .. empleo
declive y condicionado por la P ] Y
actividad de Lucena. drrmizzeoe Lz Lz
economia egabrense
P3. Tejido empresarial MUy oirada en el turismo T
atomizado y poco dinamico. rural,  industria  y
P4. Falta de iniciativa emprendedora = comercio.
PDSB
local D2. Rentabilizar la
P5. Sector industrial estancado, con posicion central de PGOU
una produccion carente  de Cabra en el sistema
15
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innovacion e insuficiente  viario territorial

internalizacion del producto. D3, Potenciar  la

centralidad geografica
de Cabra

P6. Relative a las TIC, el nivel de

penetracisn de banda ancha es

inferior al 25% de la media andaluza, D4. Desarrollo de las

y se encuentra un 34% por debajo TICs, fomento de la

de la media espafiola. participacion
ciudadana a traves de

P7. La carencia de formacion en .
las nuevas tecnologias

nuevas tecnologias del personal del
9 P y desarrollo de la E-

ayuntamiento lo que dificulta la Administracion

introduccion de soluciones de E-
administracion.

EDUSI

A 21/ PALC

Problemas y Desafios detectados y priorizados en el P1, P2, P4, P7, D2,

proceso de participacién ciudadana. D4

1.1.2. Problemas y Desafios en los ambitos medioambiental y climatico.

Problemas Desafios Planeamiento
PE. Construction de  viviendas | D4, Integracion de 3 zona de
fuera del plansamiento municipal | huertas urbanaz =n |3
en 13  zoma de huertas | estrocturs general
tradicionales. aprovechando |l oportumidad
para resobver los problemasz de Pecl
infraestructura viaria,
CoOnexiones urbanas ¥
dotaciones detectados.
P2 Carencia de plazaz  de | D5 Mejorar laz  condicionss
aparcamisnto  disuasorizs en 13 | peatonales w potenciar 13 BEOUVPRUS
Iona oEmtro. transicion 3 un wrbaniEmo mas
P10 Elevados niveles de presién CTo0e  mEdEnE
sonora [(ruidos} en algunas zonas peatonaiizacion del centro y PALC / PMUS
gl Municipia. zonas comerdiales, incluyendo
mejora de 3csrados, itineranos
16
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P11. El desplazamiento en coche

peatonales, stc

DE.  Potemciar la  transicion

para pequefas distancias estd | hada un modelo de movilidad E:LI;I [RALC
muy arraigado en el cudadano. mas sostenible 2n Cabra )
P12 Alta dependencia emergética | DY.  Disminuir &l consumo
mumicipal. con wna factura amuwal energético vy disminuir  las
emisiones de C0=: a Ia
atmisfera  sustituyendo el
alumbrado pablico actual por | PALC f PMUS
otro mas efidente y b
adquisicion de  wehiculos
hibridos destinado E
transporte urbano de viajeros.
DE. Redefinir =l sistema ds
P13. El |borde  wrbano i ]
) sspacios librzz Como
Encuentra dEE‘:JIdE_Id:' instrumento  fundamental del o
prss.snt?n::l:- Tonas ::-rrj.'srtu:l:rs. disefio urbano para hacer de PO
dz residucs en 3 frama gus )
. Cabra wna cuwdad marcada
bordea el Rio Cabra. por I calidad de vida.
D9, Redudir el comsumo
eléctrico maunicipal
aumentando £ eficiencia
F14. Llaz  instalaciones  de= .
. mediants adaptacion o
alumbrado mumnicipal = . )
encuentran en estado defidients y SI.EtI‘tI..H:H:l[‘l &= e:qmp:_& e PALC
s instalagones  de  edifidas | SO TOCS SqUpEMentos e
. ) instalacionss pubilficas ¥
municipales sonm pooco eficientes. T
alumbrados publiccs ¥
semaforicos.
PLE. Antiguos Espacios
industriales obsoletos, | D10. Fomentar la localizacion
abamdomados, que supome  un | de equipamiemto dotadional y | PGOU F PMUS J
dzzperdicio dz zuelo | d=2 =zendicios  de caracter AN
dezaprovechado para la | supramunicipal
poblacion
P16. Estado defidente  del DLl Rehabiltacion y puesta ) PGOU /S AZL
17
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patrimonio histérico-artistico. En | en
el caso de la muralla del Barrio de
la Villa se ha visto sujeto a
actuaciones de emergencia por

inestabilidad del talud en 2015-

valor del

historico - artistico

Patrimonio

2016-2017.
P7, P8, P9,
Problemas y Desafios detectados y priorizados en el proceso
d . 6n ciudad P10, P12 Deé,
rt -
e participacion ciudadana DT, DS, D12
1.1.3. Problemas y Desafios en los ambitos Social y Demografico.
Problemas Desafios Planeamiento
P13. Cabra experimenta una ralentizacionen | D13.  Mejorar la
el crecimiento de la poblacién debido a un | empleabilidad de
descenso en la natalidad, un envejecimiento  los paradosde larga  PGOU / PMUS
progresivo de la misma y unas tasas de | duracion y fomento
mortalidad en ligero crecimiento. del
P14, Altas tasas de desemplec con una B PIOHM /
mayor incidencia en la mujer ¥ en los
. PGOU
menores de 35 afios.
P15. Parece detectarse una oferta formativa
no adecuada a las necesidades del mercado PGOU / PMUS
de trabajo.
Pl6. Falta de educacion ambiental vy | D14 Aprovechar los
desconocimiento de las ventajas que puede | recursos naturales
ofrecer el Parque MNatural para educar en la PDSB
sostenibilidad, y su
puesta en valor.
P17. Clara existencia de brecha digital de D15. Dificultad para EDUSI
genero. dar servicios de
P18. Un 7 % de la poblacion se encuentra e ey accemt_:fes
diseminada por el término municipal o en | 2 SIIEE TIEREIAW. EDUSI
los nicleos de Huertas Bajas y Gaena
18
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{alejados del nicleo principal, Cabra) lo que
dificulta el acceso a los servicios y a la
administracion local.

P19. En Cabra se ha tenido que proceder al
desalojo de varias familias de sus viviendas
. EDUSI
por el riesgo de desplome de la muralla en
el Barrio de La Villa.

Problemas y Desafios detectados y priorizados en el proceso P14, P15, P17,
de participacion ciudadana. P19, D13, D15

1.2 ACTIVOS y RECURSOS.

Dentro de los ACTIVOS y RECURSOS detectados durante el estudio y anélisis del area
objeto de esta estrategia, y junto con las aportaciones de la ciudadania en el proceso
participativo; destacamos los siguientes.

En cuanto a situacion geografica centralizada, Cabra se encuentra proxima a
una de las principales vias de comunicacién terrestre de la comunidad
auténoma andaluza y disfruta de una buena posicion dentro de la campifia
cordobesa que le permite establecer relaciones de intercambio con los nucleos
urbanos de tamafio medio préximos, tanto en lo que se refiere a la actividad
agricola e industrial como a la prestacion o utilizacion de servicios , haciéndola
accesible para los visitantes de la region mancomunada, o de otras provincias.
Su localizacion también favorece la salida de su produccién agroalimentaria a
otros mercados (el olivar es una de las producciones ecolégicas con mayor
proyeccién) de forma eficaz, una produccién basada en la calidad y que cuenta
con la Denominacién de Origen Virgen Extra Baena.

Se encuentra situado en Cabra un Centro de Formacion del IFAPA (Instituto
de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera Alimentaria y de la
Produccion Ecolégica de Andalucia) como recurso inestimable, que
contribuye a la modernizacién del sector y a la mejora de la competitividad a
través de la investigacion, el desarrollo, la transferencia de tecnologia y la
formacién. Todos estos activos y recursos conforman el caldo de cultivo ideal
para la modernizacion del sector, pasando de una economia agraria tradicional
y con fuerte dependencia de la temporalidad, a otra innovadora e integradora.

19
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En los ultimos afos, el municipio se ha ido beneficiando de la influencia de la ‘

importante industria maderera y del mueble de Lucena por su proximidad,

aunque la generacién de empresas asociadas y dinamismo econémico es, aun,

incipiente en Cabra. ‘

Respecto al sector terciario, Cabra cuenta con un Hospital de relevancia
comarcal, Hospital “Infanta Margarita”, que atrae un flujo constante de
visitantes y repercute en la economia local a través de los servicios secundarios
asociados. Debido a la presencia de las instalaciones sanitarias antes
mencionadas y a la vision por convertir a Cabra en el referente del sur de la
Provincia de Cérdoba, se ha apostado y creado en 2016 un nuevo instituto de
formacién en el sector, ofertando educacion reglada oficial profesional de grado
medio y superior.

En la linea formativa y como recurso para la creaciéon de nuevas empresas, los
egabrenses tienen acceso a una incubadora empresarial, el Centro de Apoyo al
Desarrollo, la Innovacion y al emprendimiento municipal de Cabra (centro
ADIE), de reciente constitucidn, asi como el hotel de empresas municipal (vivero
de naves industriales de unos 120 m? aproximadamente).

Centro de Apoyo al Desarrollo, la Innovacion y al emprendimiento municipal de Cabra

Por otra parte, el recurso medio ambiental, aproximadamente un tercio del
término municipal esta dentro del Parque Natural de las Sierras Subbéticas.
Destaca la calidad paisajistica y ecoldgica, rica en contrastes y caracteristica de
la campifia cordobesa.

Cabra forma parte del Geoparque reconocido a nivel europeo, por el terreno
calizo en el que se asienta que produce paisajes karsticos de gran belleza. Este
activo supone un recurso tanto para la sostenibilidad ecoldgica del municipio,
como para el fomento del turismo rural y del turismo micolégico. Como vemos,

20
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Cabra posee un extraordinario potencial turistico, también por su patrimonio
historico-artistico y etnolégico.

En cuanto a las TIC, el gobierno local de Cabra ha ido fomentando el uso de las
nuevas herramientas y canales de comunicacion con la ciudadania
fomentando el concepto de “Open Government”. La existencia de una web de
transparencia y la Linea Verde, mediante la cual los ciudadanos pueden realizar
sus consultas o partes de incidencias que son resueltos en menos de 24 horas.
La informacion en tiempo real sobre el estado de las obras en marcha en el
municipio, con avisos de cortes o cambios en el viario en la web municipal, y la
sede electrénica municipal, son sélo algunos ejemplos que lo sitdan en el
puesto 10° en cuanto a municipios mayores de 15.000 habitantes mas
transparentes (Fuente: www.dyntra.org).

Por ultimo, el principal activo egabrense, el social. La poblacion de Cabra ha
demostrado una gran capacidad de reinvencién y readaptacion social y
econdmica. Se trata de una poblacion muy activa con tradicién participativa al
tiempo que cualificada y especializada laboralmente.

1.3 POTENCIALIDADES.

Tras la localizacion de los activos, las practicas existentes y los recursos de la ciudad, se
identifican las Potencialidades de forma coherente e integrada con el territorio objeto
del andlisis inicial de la presente Estrategia DUSL
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1.4 GRANDES RETOS / OBJETIVOS DE LA EDUSI: Cabra + CIUDAD.

Los RETOS del area funcional de Cabra, se han identificado a continuacién, y responden
a los retos urbanos mencionados en el articulo 7 del Reglamento de FEDER, apartado
2.3.1: econdmicos, ambientales, climaticos, demogréficos y sociales.

También se indican los Objetivos Tematicos del Eje 12 Desarrollo Urbano Sostenible del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible del FEDER, a los cuales dan respuesta.
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PROBLEMA
RETOS " | ALQUEDA

AMBITO ART.

OBJETIVO
7 Rto. FEDER

SOLUCION

Potenciar la innovacion y la
competitividad para la creacion
ECONOMICO R1 de empleo de acuerdo con la 2y9 P1, P3, P4, P5
Estrategia de Innovacion de
Andalucia 2020 RIS 3.

. Promover la innovacion en los
ECOMOMICO R2 . 1y3 B2, P3, P53
sectores productivos locales,

Convertir a nuestra
administracion mas comoda vy
AMBIENTAL R3 | accesible mediante la utilizacién 4 PG
CAERA de las TIC'S, evitando
desplazamientos innecesarios.
Propiciar politicas de
AL participacion ciudadana activas,
ECONOMICD RS mediante sus colectivos o bien a 2 P&
fitulo personal en coordinacion
con la administracion local.

Desarrollar politicas de gobierno
ECONOMICO R6 | abierto y propiciar una mayor 2 PB
transparencia y apertura de datos.

Fomentar la localizacion  de
equipamiento dotacional y de

AMEIENTAL R7 . 3 4 P1, P11
Servicios de caracter

supramunicipal.

Reduccién del CONsUmMo
energético  en  servicios e
instalaciones municipales, con el
AMBIENTAL R8 o . 4 D8, D10
CABRA objetivo de hacer sostenibles
economicamente  los  servicios

publicos
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SOSTENIELE

AMBIENTAL RS

AMBIENTAL R10

AMBIENTAL R11

AMBIENTAL R12

SOCIAL R13

CABRA AMBIENTAL R14

AMABLE

AMBIENTAL R15

Reducir las emisiones de CO:a la
atmosfera
Implementar un modelo  de
movilidad urbana sostenible

Concienciar a la ciudadania del
consumo  responsable de los
recursos naturales existentes y el
correcto aprovechamiento de los

mismos

Procurar un desarrollo

responsable y sostenible,
comvirtiendo a la ciudad en mas
amable y atractiva para que los
jévenes y generaciones futuras

fijen su residencia en la ciudad.

Mecesidad  de
capacidad de

mejorar  la

insercion
profesional de los grupos
vulnerables {inmigrantes,
personas con discapacidad vy
otros), en particular, mediante el

fomento de la economia social

Desarrollar acciones de
recuperacion y puesta en valor de
patrimonio y los espacios ligados
al mismo de la ciudad, como
motor de desarrollo y atraccion

de rigueza

Mejora en la accesibilidad de

barrios y  trama  urbana,

propiciando  los  flujos  de

movilidad en bicicleta o a pie.

4 P8, P9, P1D

4 P8, PS, P1D

4 P7, P8, P1D

4, 6y38 F7, P13

9 P13, P14, P15

6 F7, P11, P12

P7, P8, POy

4.6y7 o10
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Desarrollar politicas de

reactivacion de barrios 689
SOCIAL R16 | degradados a todos los niveles, | 1'0 Y P7, P10
sociales, economicos,

medioambientales, etc.

Reordenacion del trafico y
actuaciones de movilidad urbana

AMBIENTAL R17 i i by7 P8, POy P10
sostenible en ciertos cuellos de

botella de la ciudad

Fomentar Ia permanencia de la
poblacion, scbre todo joven,
mediante medidas quefacilitenla

i e - P13, P14y
DEMOGRAFICO  R18 | conciliadénvida familiar-laboraly | 3, 8 y 10 P15
las dotaciones educativas, zonas
de ocio y mejora de los recursos
economicos por unidad familiar
Mecesidad de mejorar la
capacidad de insercion
profesional de los grupos P13, P14y
SOCIAL R19 | vulnerables (parados de larga 8 9y 10 P15
duracion, primer empleo vy
mujeres), en particular, mediante
el formento de la economia social
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2.1. ANALISIS FisICO.

Previamente a definir la estrategia y acciones del plan de implementacién, es necesario
hacer una radiografia que permita conocer la realidad actual, con precisién y desde un
punto de vista cuantitativo y objetivo, estableciendo un punto de partida realista que
permita plantear una hoja de ruta adecuada a los objetivos marcados.

Atendiendo a la necesidad de establecer un punto de partida, se ha realizado una
actualizacién del diagndstico realizado en los diferentes planes, programas y politicas
que se encuentran en vigor en el municipio.

2.1.1. Introduccion.

Cabra es un Municipio de tamafio medio (cuenta con una poblacion de 20.704
habitantes a 1 de enero de 2016) del sur de la Provincia de Cérdoba perteneciente a la
Comarca de la Subbética, cuyo nucleo principal se encuentra situado a unos 72 Km de
la capital y es considerado el centro geogréafico de Andalucia con unas coordenadas
geogréficas de 37° 28" N, 4° 26' O. Ademas, la poblacién de Cabra se distribuye en 3
nucleos (Cabra, Gaena y Huertas Bajas) y un grupo diseminado por el término
municipal de 229 Km2, lo que supone un 1,66% de la superficie total provincial y una
densidad de poblacion de 92,20Habitantes/Km>.

Si lo comparamos con términos provinciales, la densidad poblacional de Cabra es
mucho mayor que la media provincial, situada en 56,00 hab/km2.

Presenta una orografia accidentada, el punto de altitud méaxima alcanza los 1.223 msnm
en el Picacho de la Virgen de la Sierra, estando situado el minimo nivel en las Huertas
Bajas, a 310 msnm, en la unién del rio Cabra y el rio Santa Maria, y encontrandose el
nucleo urbano principal a una altitud de 452 msnm.

Segun la clasificacion del POTA, Cabra pertenece al grupo de ciudades medias de la
unidad territorial del Sur de Cérdoba, con 3.444 Km?. Emplazado entre las provincias de
Sevilla, Jaén, Granada y Malaga presenta como una de sus principales caracteristicas su
elevada accesibilidad territorial y su conectividad con la mayoria de los centros
regionales del sistema andaluz de ciudades.
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2.1.2. Usos del Suelo.

El uso del suelo predominante es el olivar, con el 71,56% de los 229 km2 totales del
término municipal. Mas de la mitad de la superficie estad destinada al cultivo del olivar,
considerandose como una zona de monocultivo y un factor estratégico y clave en las
politicas de ordenacion del territorio y los nuevos horizontes de crecimiento de la
poblacion. Después el uso mas frecuente es el perteneciente a arbolado de quercineas
(encinas, quejigos, etc.) pero en pocas ocasiones estas comunidades vegetales se
encuentran en un estado cercano al climax.

Tan solo un 18,52% de la superficie municipal puede considerarse como natural, no
afectada por la mano del hombre y donde se puede desarrollar un ecosistema natural
equilibrado con el entorno y necesario para mantener una estructura coherente
territorialmente hablando.

Tabla 2: Evolucidn de uso del suelo en el término municipal de Cabra en Hectdreas.

2007 1999 1991
Superficies construidas y alteradas (Ha) 503,07 397,845 293,05
Superficies agricolas (Ha) 17.414,29 18.119,20 18.196,45
Superficies forestales y naturales (Ha) 4.592,94 4.355,17 438291
Zonas himedas y superficies de agua (Ha) 364,28 - -
TOTAL (Ha) 22.874,58 22.872,22 22.872,41

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio.

El principal problema al que se enfrenta Cabra es la poca disponibilidad de suelo para
construir, asi como para crecer de forma cohesionada, evitando la proliferacién de
viviendas y construcciones en suelos especialmente protegidos.

El P.G.O.U establece una serie de espacios y superficies de especial proteccién (suelo no
urbanizable de especial proteccién) motivado por la legislacion sectorial. Del mismo
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modo, establece la proteccion de ciertas zonas del casco urbano y determinados
edificios por su interés artistico-histérico o
ambiental.

El principal problema, en materia de ordenacién del
territorio, al que se enfrenta Cabra es el fenémeno
de las parcelaciones ilegales, que ha tenido una

proliferacion excesiva en suelo no urbanizable de

especial proteccion, como es el caso de las zonas de
huertas (paisaje agrario singular), y en zonas de cauces fluviales, con el consiguiente
peligro para la seguridad humana.
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La zona tradicional de huertas se establece como una barrera transversal que dificulta
la conexion entre la zona este y centro del area urbana, generando alin mayor presion
en el espacio de especial proteccién.

En el siguiente grafico podemos observar una comparativa de la extensiéon de suelo
disponible en Cabra, y su tipologia, con otros municipios de la comarca: Lucena con
una extension total de 351 km? y Priego de Cérdoba con 288,27 km?.

Grafico 1: Clases de Suelo en algunos municipios de la Comarca de la Subbétical

Superficie (Ha)
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Suelo urbano consolidado

Suelo urbano no consolidado
Suelo urbanizable delimitado
Suelo urbanizable no delimitado
Suelo no urbanizable

Sistemas generalesy otros

mCabra M Lucena W Priegode Cordoba

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacicn del Territorio

Comparando la extension del suelo urbano consolidado de Cabra (220 Ha) con la
extension de suelo urbanizable delimitado y no delimitado (543 Ha) podemos observar
el gran potencial de crecimiento y desarrollo de Cabra, lo que hace necesario sentar las
bases en esta Estrategia para un futuro sostenible en el medio y largo plazo.

30
Aplicacion Cadigo CSV Fecha p—
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electrénica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo
FERNANDO PRIEG 2697139

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el



26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

Superficie N° de Densidad

Edificabilidad

(Ha) viviendas  (viv/Ha)

La Villa Residencial 60,734 38,317 162 2B8.65
El Cerro Residencial 65,230 68.6092 448 68.62
José Solis — La Tejera Residencial 80,958 114,281 779 96.22
Centro Histdrico Residencial 205,917 375.891 2.163 105.33
Santo Domingo Residencial 53,539 62,515 423 79.01
La Tejera Residencial 44124 18.600 40 9.07

Santo Cristo Residencial 46,492 37.531 173 37.21
Belén Residencial 100,101 85.258 419 41.86
Pol. Ind. La Atalaya Industrial 152,547 71.387 30 1.97

Avda, de Andalucia Residencial 107,552 113759 502 46.68
Avda, Fernando Pallarés. | Residencial 113,871 113.276 582 5111
Jardinito — Cafio Gordo Terciario 63,309 56.084 196 30,72
Huerta San Francisco Residencial 43,972 30,827 209 47.53
Virgen de la Sierra Residencial 367,779 270,401 1.250 33.99
Aradillo Residencial 449107 335.018 671 14,94
Los Silos Industrial 64,672 49,813 70 10.82

TOTAL 2.020.514  1.848.650 8.123

Fuente: PGOU de Cabra Resumen zonas urbanas actuales

2.1.3. Patrimonio Histérico - Artistico

El enclave natural, la calidad de la tierra y las suaves condiciones climaticas han
propiciado el asentamiento humano en el territorio egabrense. El Municipio de Cabra, o
antigua Egabro durante el periodo visigodo, se fundd en el encuentro entre el rio Cabra
y el arroyo de la Tejera, y vivid en la época romana uno de los momentos mas
esplendorosos de su historia, se trataba de un nucleo urbano de cierta importancia en
el que destacaba su caracter de plaza fuerte; debido a su posicidn estratégica con
proximidad a fuentes de agua y capacidad de controlar extensas zonas desde lo alto de

Sus cerros.
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Durante la dominacién romana, el primitivo nicleo construido sobre el asentamiento
ibérico de la Villa Vieja (actualmente barrio de La Villa) se extendié al promontorio
cercano conocido con el nombre de El Cerro. Este crecimiento urbano se mantuvo
durante el periodo visigodo, de tal forma que la poblacion estuvo asentada sobre los
dos promontorios, desarrollandose una importante actividad agricola alrededor de ese
nucleo.

En la siguiente tabla queda reflejado el catdlogo del rico Patrimonio Historico
Egabrense heredado:

Tabla T Bien Patrimonial 5IC

Bien Patrimonial (B.l.C.) Tipologia
Casa natal de Juan Valera Monumento
Castillo de los Duques de Sessa Paraje Pintoresco

Cerca (Muralla) de la Villa Vieja Monumento

Covacha Colora Monumento
Covacha de los Portales Monumento
Cueva de la Ermita del Calvario Monumento
Cueva de la Mina de Jarcas Monumento

Iglesia de Nuestra Sefiora de |a Asuncidn y

Angeles Monumento
Muralla urbana Monumento BIC
Pargue Municipal de la Fuente del Rio Paraje Pintoresco
Villa del (Dios) Mitra Zona Arqueoclégica

Fuente: Catdlogo de Patrimonio Histdrico. Junta de Andalucia
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Los datos que arroja el Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, y otros publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica sirven de base para la elaboracion del presente
analisis y permiten divisar la dinamica del proceso constructivo en el término municipal
de Cabra, la situacién de la vivienda en el municipio y su evolucién durante los ultimos
anos. Ademas, se ha tenido en cuenta otras fuentes de informacion provenientes del
Ministerio de Fomento como el Sistema de Informaciéon Urbana (SIU), asi como del
atlas estadistico de las areas urbanas y del observatorio de la vulnerabilidad urbana.

I.  Parque edificatorio y vivienda

El nimero total de inmuebles en Cabra asciende a 10.530, en un total de 5.102
edificios; de los cuales, 10.516 inmuebles y 5.097 edificios, se encuentran destinados
principal o exclusivamente a viviendas.

Grafico 2: Numero de inmuebles en edificios destinados a viviendas por numero de plantas sobre

rosante

Mamero deinmuebles

I|||”||_.
1 2 3 4 5

& 7 8 9 =10

Mumero de plantas sobre rasante

MCabra Lucena M Priego de Cordoba

Cabra debe perseguir un modelo de ciudad compacta, lo que supone una mayor
concentraciéon de la poblacion y menor presién sobre el entorno natural que la rodea.
Se trata de un modelo sostenible, medioambiental y socialmente, que reduce los
desplazamientos mas largos desde la periferia y favorece el uso de modos de
transporte sostenibles y publicos.

Las edificaciones existentes en Cabra, podriamos decir que salvo en su Centro Historico,
mas del 70% de los edificios tienen una edad inferior a los 50 afios y el 27% menos de
25 afos, por lo que se trata de un municipio con una edificacion en buen estado
arquitecténico debido a su crecimiento a partir de los afios 70.
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Grafico 3: Edificios destinados a viviendas por afio de construccidn del edificio
de municipios de la Comarca Subbética
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo de Poblacién y Vivienda 2011.
Tabla 2 Estado de las Viviendas Principales
Ruinoso 8 30 62
Malo 15 57 117
Deficiente 154 423 489
Bueno 6.942 20.556 15.234
INE. Censo de Poblacion y Vivienda 2077
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Aproximadamente un 29% de los edificios existentes en Cabra son anteriores a 1960,
presentando un nivel aceptable de conservacion del paisaje urbano heredado. A su vez,
el indice de edificios en mal estado de conservacién puede considerarse inadecuado,
aproximadamente un 5%. En el periodo comprendido entre 1994 y 2000 se han
realizado 331 rehabilitaciones de edificios con financiacion publica, en su mayoria
autondmica (aproximadamente un 72%).

2.1.4. Movilidad Urbana y Transporte

La movilidad urbana es el causante de un gran nimero de problemas ambientales
acuciantes en el medio urbano: contaminacién atmosférica, emision de ruidos,
degradacion paisajistica, trafico y calidad de vida.

La centralidad estratégica de Cabra también influye en la intensidad de trafico que
discurre diariamente por su término municipal, la carretera de mayor entidad que
discurre por éste es la A-340, y presenta un tramo Lucena-Cabra que tiene la Intensidad
Media Diaria (IMD) mas alta de la provincia de Cérdoba, con 10.508 vehiculos al dia.

MOVILIDAD SUPRAMUNICIPAL - TRANSPORTE PUBLICO

El transporte supramunicipal es aquel que se realiza para comunicar Cabra con otros
municipios. En el caso de Cabra el transporte supramunicipal se reduce al servicio de
autobus interurbano, no existiendo comunicacién por medio de ferrocarril.

Cabra dispone de una Estacion de Autobuses situada en la unién de las Avenidas Pedro
Iglesias y Belén. También dispone de un apeadero situado en la Av. de Géngora junto

al Hospital.
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En lo referente a accesibilidad, tanto la Estacion de Autobuses como el apeadero del
Hospital carecen de una buena accesibilidad para personas con movilidad reducida, ya
que, aunque se dispone de un ancho suficiente en los itinerarios segln la normativa de
accesibilidad de 1992 (1,20 m, actualmente la normativa exige 1,80 m), existen
numerosos obstaculos en los mismos (arbolado, pilares, balizas, etc.).

Actualmente las lineas que entran en la Estacién de Cabra son realizadas por las
empresas: CARRERA S.A. con cabecera de linea en la localidad de Lucena (linea Cabra-
Cérdoba), AUTOCARES VALENZUELA con cabecera de linea en Sevilla (linea Cabra-
Sevilla) y ALSA con cabecera de linea en Granada (lineas Granada, Malaga y Jaén).

Segun datos aportado por el actual gerente de la Estacion de Autobuses, el nimero
medio de personas que pasa por la Estacion de Cabra varia dependiendo de la época
del afio y dia de la semana. Asi pues, en dias normales laborables se encuentra en torno
a las 110 — 120 personas X dia, aumentando los domingos en época de curso hasta las
200 personas X dia. Sin embargo, en verano disminuye en general el transito de
pasajeros. Los destinos maés solicitados son Lucena, Dofla Mencia, Baena, Cérdoba,
Granada y Sevilla.

La comunicacién entre Cabra y el resto de la provincia de Cordoba es bastante buenay
muy completa en la parte sur de la provincia, existiendo gran nimero de salidas para
Cérdoba y estando cubiertos los trayectos a practicamente a todas las localidades de la
comarca de la Subbética y de la campifia cordobesa con un amplio abanico de horarios.
Sin embargo, la comunicacién directa con la parte norte de Cérdoba es inexistente,
realizandose haciendo escala en la Estacién de Cérdoba. Tampoco existe comunicacion
directa con Puente Genil, tratdndose éste de un municipio de importancia, pasando la
comunicacién con el mismo haciendo escala en la estacion de Lucena.

La existencia de una estacion de autobuses y un apeadero interurbano junto al Hospital
ha generado que muchos egabrenses usen el transporte interurbano a nivel local para
ir al hospital, compitiendo con el transporte urbano y el servicio de Taxis de Cabra. Esta
practica, aunque pueda parecer incoherente es un claro indicador de las carencias del
transporte urbano para dar respuesta a la necesidad de este trayecto clave, por un mal
disefio del itinerario o una frecuencia insuficiente.

MOVILIDAD URBANA - TRANSPORTE PUBLICO

La red urbana de transporte publico en la actualidad la realiza la empresa Ruiz Jiménez
SL, tratdndose de una Unica linea que realiza un recorrido de 8,6 km de trayecto y un
total de 23 paradas.
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La red urbana de transporte publico en la actualidad la realiza la empresa Ruiz Jiménez
SL, tratandose de una Unica linea que realiza un recorrido de 8,6 km de trayecto y un
total de 23 paradas.

Cabe destacar que de las 23 paradas existentes sélo
8 disponen de marquesina, estando el resto
Unicamente sefializadas mediante sefalizacién
vertical y en algunas de ellas sefalizacién horizontal
mediante marcas viales o linea en bordillo. Ademas,
en 9 de las mismas la parada se realiza
directamente en la calzada, no existiendo espacio
habilitado para la parada.

Las entradas a la localidad por la zona sur son las
que presentan mayor flujo de trafico, provocadas por el paso de la A-340, y definiendo
notablemente el tréfico y la movilidad interna del casco urbano.

Existen dos lineas de autobus, pero una de ellas solo funciona por la mafiana y durante
un periodo de tiempo inferior a 3 horas. Ademas, el servicio es inexistente los sabados
por la tarde, los domingos y festivos. Esta circunstancia de horarios junto con el
elevado nuimero de paradas existentes hace que la frecuencia de paso del servicio sea
bastante baja por la mafiana y muy baja por la tarde.

Existen zonas urbanas ya consolidadas y otras en expansioén no cubiertas por el servicio,
incluidos poligonos industriales, cementerio y hoteles periféricos. Tampoco existe
ninguna oferta del servicio hacia los nucleos rurales méas importantes, Huertas Bajas y

Gaena.
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El uso de este tipo de transporte es bajo, pudiéndose aumentar mediante la mejora en
las frecuencias de paso e implantacion de politicas sociales que lo hagan mas atractivo.

TRAFICO URBANO MOTORIZADO

La evolucion del parque de vehiculos experimentada en Cabra en los Ultimos afos ha
ido ligado al desarrollo urbano de la dltima mitad del siglo XX generando una amenaza
para la calidad del medio ambiente urbano: aumento de la contaminacién atmosférica,
accidentes de trafico con mayor frecuencia, etc.

Parque de vehiculos - 2013

PMUS de Cabra

Si consideramos a Cabra dividida en dos zonas, una la parte este formada por los
barrios de Virgen de la Sierra y el Aradillo, y otra la oeste donde se ubican el resto de
los barrios, es de destacar que la comunicacién entre ambas se reduce a dos vias,
siendo éstas la Avda. Fuente del Rio y la Avda. de Andalucia. En general, las
comunicaciones Este- Oeste resultan mas faciles aun existiendo dos Unicas vias, ya que
estas son bidireccionales.

Analizando cada zona por separado existe una circulacion menos conflictiva en la parte
este, existiendo distintas alternativas a cada recorrido, aunque se produzcan por calles
secundarias. En el Oeste la red viaria es mucho maés deficitaria, debido principalmente
al sentido unidireccional del viario. En esta zona Oeste de Cabra, las comunicaciones
Norte-Sur presentan mas problemas debido a la falta de viales alternativos a la hora de
desplazarse. Las mayores dificultades las encuentran los vehiculos que quieran dirigirse
desde la parte sur a la norte, salvo que utilicen vias locales de escasa seccion y
discontinuidad en su trazado.
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Analizando la capacidad de la red, vemos que las vias que soportan intensidades vehiculares
mayores son:

« Avda. Pedro Iglesias (12.500 veh./dia)

« Avda. de Andalucia (9.500 veh./dia)

« Calle Antonio Povedano (9.000 veh./dia)

» Avda. Fernando Pallarés (8.000-8.500 veh./dia)

« Fuente del Rio hasta su interseccion con calle Dr. Carlos Zurita (8.000-
8.500 veh./dia)

» Avda. De la Constitucion (7.500 veh./dia)

» Fuente de las Piedras (7.500 veh./dia)

« Calle Priego (7.500 veh./dia)

« Calle Teniente Fernandez (7.000 veh./dia)

« Acceso a calle Junquillo por A-342 (7.000 veh./dia)
« Calle Federico Garcia Lorca (6.500 veh./dia)

« Calle Junquillo (6.000 veh./dia)

Transporte privado: flujos medios diarios

Fuente: PMUS de Cabra
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MOVILIDAD PEATONAL

El modo de desplazamiento "a pie" es muy habitual, alcanzando el 83,59% de
desplazamientos habituales diarios. En principio, dado el tamafio y topografia del
municipio es un medio ideal para la mayor parte de los desplazamientos urbanos. Sin
embargo, se ha observado como existe un
importante numero de desplazamientos que se
realizan en coche dentro de este ambito.

Las encuestas realizadas durante la elaboracién del
PMUS de Cabra revelaron que el destino

fundamental, y muy destacado es el Centro, con el
61,21% de todos los desplazamientos, aglutinando la mayor parte de los que se
producen por motivo de trabajo (78,13%), ocio (45,24%), salud (85,71%) y compras
(85,05). Ello coincide con los centros de trabajo correspondientes a la administracion y
servicios, a la zona peatonal, el centro de salud (que la mayoria de encuestados ha
ubicado como centro por su cercania a este, aunque en nuestro estudio se ha
encuadrado en el barrio Avd. Fuente del Rio) y con el Centro Comercial Abierto y la
Plaza de Abastos.

En el plano anterior de flujo vehicular medio diario podemos ver que las calles que
soportan una mayor intensidad de trafico forman un circuito en torno a las areas
peatonales antes mencionadas, debiéndose una buena parte de este flujo a la
busqueda de aparcamiento.

Por ello una de las medidas para reducir la congestion de estas vias y mejorar el medio
ambiente urbano, seria la creacion de un aparcamiento disuasorio para el acceso a la
zona centro junto con medidas de calmado de trafico, control de acceso, etc.

MOVILIDAD CICLISTA

La encuesta realizada para la elaboracién del PMUS evidencié que el uso de la bicicleta
en desplazamientos habituales es muy reducido en Cabra. Asi a diario es usada por un
2,08% y varias veces por semana un 4,43%, mientras que quienes declaran que nunca lo
hacen alcanza el 18,23% del total de encuestados, representando el 94,60% de los que
dan motivo de uso.

Respecto a los motivos, el fundamental es el ocio, la mayoria de los desplazamientos se
realizan hacia la Via Verde.
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Este uso minoritario se debe fundamentalmente a que el uso de la bicicleta no esta
arraigado entre la poblacion, circunstancia habitual en los municipios espafioles,
ademas sélo hay construido hasta la fecha un tramo de 1 km de acera bici que recorre
la Av. Andalucia hasta el inicio de Santa Teresa de Jornet. La falta de continuidad, la
sensacién de inseguridad por la intensidad del trafico, la carencia de infraestructuras
adecuadas, se une a la reticencia habitual a usar este modo de transporte, por lo que se

hace fundamental realizar actuaciones tanto de educacion, concienciacion como de

creacion de las infraestructuras adecuadas.
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2.2. ANALISIS MEDIOAMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES
CLIMATICAS

2.2.1. Introduccion.

Cabra ha mostrado y muestra una trayectoria firme de concienciacion y respeto por el
medio que la rodea, tanto a nivel de planeamiento con la firma del Pacto de Alcaldes
por la Sostenibilidad, la redaccién y posterior actualizaciéon de la Agenda Local 21, a
proyectos concretos como la reciente creaciéon de su Punto Limpio. Esta trayectoria se
ha visto reconocida obteniendo el I Premio a la Sostenibilidad en el Congreso Nacional
de Medio Ambiente (CONAMA 2014) para poblaciones entre 5.000 y 30.000 habitantes.

2.2.2. Medio Natural.

El término municipal de Cabra, desde el punto de vista geoldgico, se asienta sobre
materiales calizos en la zona de sierra, y en el resto del municipio predominan en el
substrato las arcillas y las margas. Su riqueza geoldgica y medioambiental queda
patente y reconocida a nivel internacional por su catalogacién como Geoparque a nivel
europeo, por ser la puerta de entrada a las Sierras Subbéticas y por contener parte del
Parque Natural del mismo nombre.
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Una caracteristica de la red de drenaje es que se encuentra totalmente encajada en el
terreno, hasta el punto, que sélo se adivina su trayectoria por la vegetacion de ribera
que la acompaiia.

En cuanto a la fauna, las especies de mayor interés se ubican en el Parque Natural pero
la existencia de rapaces tales como el aguila real convierten al término municipal en
zona de influencia de su habitat.

2.2.3. Zonas Verdes

El conjunto de parques, jardines y paseos constituyen los pulmones de las ciudades,
ayudando a combatir la contaminaciéon y amortiguando cambios de temperatura. En el
caso de Cabra, debido a su menor tamafio y a la alta calidad medioambiental de su
entorno, su funcién es principalmente social por ser puntos de encuentro de la
poblacién fomentando y mejorando la integracién social, y de cohesién del espacio,
dando continuidad a las distintas areas urbanas y suavizando el borde de contacto
entre la urbe y su enclave natural.

Segun las estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el minimo
recomendado de zonas verdes urbanas deberia estar entre 10 y 15 m? por habitante.
Actualmente, Cabra cuenta con varias zonas verdes que ocupan 181.040 m? lo que
supone 8,74 m?/habitante, una cifra inferior a la recomendada.
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Tabla 3 Parques urbanos de Caobra

Pargue Alcantara Romero 15.000 Buenc
Fuente del Rio 9.500 Parcialmente Degradado
Zona verde de Poligono Vado Hermoso 8.5354 Degradado
Zona verde de Poligono de |a Atalaya 3135 Degradado
Pargues de la Barriada de "Muestra Sra.
. 6.000 Degradado
de la Sierra”
Zona verde cauce del arroyo Gorguera 11.558 Degradado
Plaza de José Solis 1.290 Bueno
Parque-Recinto Ferial de La Tejera 25170 Buenoc
Zona verde junto Hospital, depdsitos de
agua v Centro de Interpretacian del Tren 90.000 Degradado
del Aceite
Parque del barrio de La Villa 2,600 Degradado
Parque de la Avenida de Andalucia 4,370 Degradado
Pargue de Villa Lourdes Ta0 Altamente degradado
Parques adyacentes al Centro Civico de
. ) 2.335 Degradado
la barriada Mtra. Sra. de la Sierra

Fuente: Elaboracion propia g partir de dotos del PGOLL

El PGOU de Cabra prevé la creacion de nuevas zonas verdes urbanas, y crear un anillo
en torno al nucleo urbano principal y que conecte con la via verde existente en el
extremo oriental.

Actualmente, en el borde urbano meridional nos encontramos con el rio Cabra,
fuertemente presionado por los terrenos agricolas y urbanos adyacentes, nos
encontramos un paisaje muy fragmentado, cuyos principales usos, aparte del
propiamente urbano, son el industrial y agricola (invernaderos y cultivos como el olivar
y las huertas).
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El tramo fluvial objeto de proyecto tiene sobre todo problemas de acumulacion de
vertidos y basuras procedentes de las numerosas fuentes de presiones e impacto que
se desarrollan a lo largo de la ribera, acumulacién de malos olores y pérdida de la
calidad de aguas, problemas hidrolégicos en algun subtramo (erosion y
desestabilizacion del cauce y los taludes de sus riberas), ecolégicos (tramos con
vegetacion degradada o dominadas por el cafaveral) y paisajisticos (falta de conexién
del medio fluvial con el entorno urbano, industrial y agricola, abundancia de puntos de
vertidos de escombros y basuras). Todos estos problemas alejan el rio de la poblacién
de Cabra, que puede llegar a considerar que este estado degradado es lo normal en el
cauce que cruza su localidad.

El Proyecto de “Restauracion ambiental e integracion urbana y paisajistica del tramo
alto del rio Cabra” que pretende llevar a cabo la restauracién ambiental, la proteccion y
mejora del bosque de ribera, la limpieza de vertidos y basuras, la restauracion de la
vegetacion, y la habilitacién para el uso publico de la zona, se encuentra actualmente
en proceso de licitacién.
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Tras el reconocimiento y analisis de los espacios verdes existentes, y la estimacion de su
nivel de degradacidon; nos encontramos con otras tipologias de espacios urbanos que
experimentan igualmente degradacion y presentan necesidad de rehabilitacién. Dichos
espacios han sido identificados durante el andlisis de los instrumentos de
planeamiento, y la lista se ha enriquecido con los aportes de los técnicos municipales y
los resultados de la participacion ciudadana. En la siguiente tabla quedan identificadas
otras tipologias de espacio que presentan necesidad de rehabilitacion.
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Tabla 5 Espacios degradados en Cabra,

Poligono Vado Hermoso Industrial Agenda 21 revisada 2014

Poligone Mantén de Manila Industrial Agenda 21 revisada 2014

Poligonao Atalaya Industrial Agenda 21 revisada 2014

Zona Cooperativa Olivarera Industrial Agenda 21 revisada 2014
Zona Antigua Estacign de Tren Borde Urbano Técnicos Municipalas

{Avda. Gangora)

Barrio de la Villa Residencial Agenda 21 revisada 2014
Barric Ntra. Sra. De la Sierra Residencial Agenda 21 revisada 2014
Barrio del Cerro Residencial Técnicos Municipales
Accesos al Municipio Borde Urbano Técnicos Municipales
Antiguo Camino de Lucena Residencial Agenda 21 revisada 2014
Zona Avda. Libertad Residencial / Industrial Agenda 21 revisada 2014
Zona Pedro Garfias Residencial Técnicos Municipales
Zona Barriada de Belén Residencial Técnicos Municipales

Fuente: Elaboracién Propia a partir de informacién municipal e instrumentos de planeamiento.

Las urbanizaciones Pedro Garfias y Poeta Manuel Luque, estan constituidas por
viviendas de titularidad publica y dependientes de la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia (AVRA). Son viviendas destinas a perfiles de poblaciéon con
un elevado nivel de vulnerabilidad y un alto grado de necesidad, por lo que en casos
como éste cobran especial relevancia las medidas de caracter social que complementen
la rehabilitacion ambiental y urbana del area, en el apartado del analisis relativo al
aspecto social se profundizarda mas en las caracteristicas de vulnerabilidad de estas
urbanizaciones.

También, como vimos en el apartado anterior, el Barrio de la Villa presenta necesidades
de rehabilitacion de su patrimonio histérico debido al mal estado de conservacion de la
muralla del recinto catalogado como BIC, que afecta a las viviendas anexas por el
riesgo de deslizamiento y derrumbe.
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2.2.4. El Parque Natural, elementos singulares y paisaje.

Cabra cuenta con un término municipal que alberga parte del Parque Natural de las
Sierras Subbéticas de Cordoba (Geoparque de las Sierras Subbéticas), concretamente
un 24,64 % de la superficie total del término municipal. De esta forma, Cabra pertenece
a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Se encuentra situado al sur de la provincia de Cérdoba y en pleno centro geografico de
Andalucia, formando parte de las Cordilleras Béticas. Su superficie abarca 31.568
hectareas de terreno repartido entre los municipios de Cabra, Carcabuey, Dofia Mencia,
Izndjar, Luque, Priego de Cordoba, Rute y Zuheros.
Destaca el parque por su interesante S0 eclo = TG T B =]
modelado geologico, que da lugar a un relieve |[5a= T =] B 8 AT E 0y T )
karstico de gran singularidad y valor. Entre los [l el eE B Gl =T R Bl e 2
enclaves mas bellos se encuentran el poljé de [l TR gl B B e e
la Nava, el lapiaz de los Lanchares, el picacho [dE1E T L FE R g (e Te]
de la Virgen de la Sierra (Balcon de Andalucia), |1EN S EERG R ERER T G

las dolinas de los Hoyones o la sima de Cabra. [l (5 Pt 8
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Ruta de Los Ammonites.

La Ruta de los Ammonites del Geoparque de las Sierras Subbéticas discurre por el
territorio montafoso, y en ella dominan las cumbres grises junto al verde cambiante de
los cultivos de olivar y el blanco de los pueblos que se integran en el paisaje rocoso en
un equilibrio de belleza singular.

La roca caliza, que ha sido modelada por las aguas durante miles de afios, presenta un
interesante relieve karstico con gran diversidad de elementos geoldgicos: poljés,
lapiaces, dolinas, simas y mas de 800 cavidades. Ademas, las rocas de las Sierras
Subbéticas llevan implicitas una historia de mas de 200 millones de afos de
antigiiedad. Importantes capitulos de la compleja historia del Mar de Tethys quedaron
registrados en los sedimentos, destacando los ammonites, antiguos animales con
concha espiral que, por la abundancia y diversidad de sus formas fosiles, constituyen el
emblema indiscutible del Geoparque Sierras Subbéticas.

Testigo de la riqueza geoldgica del parque natural de las Sierras Subbéticas, es uno de
los ejemplares de mayor extension de toda la Peninsula.
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Poljé de la Nava

Se trata de una gran llanura sedimentaria, en forma de valle cerrado y cercada por
montafas, cuyo origen estd muy relacionado con
la disolucion de la roca caliza que da forma a las
Sierras Subbéticas.

Estd formada por materiales arcillosos que
forman un suelo impermeable que favorece su
encharcamiento en temporada de lluvias.

Es atravesada por el pequeiio y estacional rio
Bailon, uno de los escasos cursos de agua de la
zona, que la drena formando cerca de la localidad

de Zuheros un relieve de gran interés.
Picacho de la Virgen de la Sierra.

El Picacho fue declarado “Sitio de Interés Natural” en 1927 por la Junta Central de
Parques Nacionales tras la visita de campo realizada por los gedlogos reunidos en
Madrid en el XIV Congreso Internacional de Geologia (1926).

El Picacho de Cabra ofrece unas vistas Unicas a tres unidades morfoestructurales como
son: Sierra Morena, la Cuenca del Guadalquivir y la Cordillera Bética. Su espectacular
mirador recibe el nombre de “Balcén de Andalucia”, pues desde él se pueden divisar
tierras de cinco provincias andaluzas.
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2.2.5. Contaminacion acustica y atmosférica en Cabra.

La contaminacién acustica en el Municipio de Cabra es una problematica manifestada
en cada uno de los Ultimos analisis de caracter ambiental que se han llevado a cabo en
el drea de estudio. Dicha preocupacién se ve reflejada en el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible y en la actualizacion de la Agenda Local 21. Durante la elaboracion de éste
ultimo, se decidid elaborar una Linea de Actuacidon encaminada a identificar la
magnitud del problema y llevar a cabo las acciones necesarias para su correccion.

RUIDOS

La contaminacion acustica impacta de forma considerable en la salud de los individuos,
impidiendo el descanso y aumentando los niveles de estrés en el organismo. Ademas,
en un territorio de tanta riqueza natural, el ruido afecta de forma directa a las especies
animales que habitan o tienen su area de influencia dentro del municipio.

Durante los procesos de participacion ciudadana para la elaboracién del PMUS en
2015, el ruido fue el principal problema sefialado por los egabrenses (con un 65,30%),
ademas de ser el aspecto ambiental peor considerado por los ciudadanos.

En cuanto a la percepcién del ruido en los barrios o zonas, la mayoria obtuvo
valoraciones negativas de la situacion de su zona, excepto el caso del Aradillo, que
valoran el estado acUstico como aceptable y bueno.

La fuente mas extendida en la poblacion, como causante de la mayor parte de los
ruidos y molestias, es el trafico, aproximadamente el 45%. Posteriormente existen
fuentes menos extendidas, pero que también han sido mencionadas y sefialadas por
los encuestados: actividades de ocio, movida nocturna y actividades de construccién.
Como se observa en la ilustracidn siguiente, se sobrepasa ampliamente en algunas vias
urbanas el limite diurno (establecido para zona residencial en 55 dBA).
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Ilustracion 1 Mapa de Ruidos de Cabra en intersecciones seleccionadas.
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Ayuntamiento -Cabra. T /O 2015 ESCALA: 1/4.000 CABRA (CORDOBA)

Fuente: PMUS

En cuanto a las diferencias por barrios y zonas, la mayoria eligen al ruido como el
principal problema, aunque la zona de pedanias sefiala los residuos como el principal
problema ambiental, relegando al ruido a no estar contemplado, tan solo las aguas
residuales se sefialan. Las demas zonas consideran el ruido como principal exponente
de las molestias ambientales, pero zonas como El Aradillo igualan la importancia del
ruido con aspectos como las aguas residuales, al igual que zonas como Belén y Ntra.
Sra. de la Sierra generan un alto porcentaje de
poblacion que sefala al trafico como el
principal problema ambiental.

En la Tabla 5 quedan ejemplificados los
célculos y mediciones llevados a cabo para
realizar el mapa de ruidos, anteriormente
expuesto, del PMUS de Cabra.
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Tabla 1. Ejemplo de mediciones realizadas para la elaboracion del Mapa de Ruidos y su resultado.

JUNGUILLD
Hara Medicion VEH. /HORA LIGERDS PESADOS MOTOS
[9:-00 - 10:00] 704 66D 20 .
PAVIMENTO VELOCIDAD MIVEL MAX MIVEL BIN NIVEL MEDID
ASFALTOD kmfh dba dbA dba
Purto Critica 115
35 km/h TE,5 dbilk 67,2 dbi, 72,9 dbA
9:28 12,00 5
TRAFICO 115
30 kmh 75,5 dblk 61,0 dibi, 68,2 dbA
MEDHD 13,60 5
AVEMIDA ANDALUCTA
Hora Medicén VEH./HORA LIGERDS PESADOS MOTOE
[10:00 - 11-00] a77 418 o a0
PAVIMENTO VELDCIDAD MNIVEL MAX MIVEL BMIM NIVEL MEDID
ASEALTO kmfh dha dbif dba
H. PUNTA 130m
3% kmjh BE.5 dbh 66,4 dibi 77.0 dbis
10:15 12,005
TRAFICO 130'm
26 km/h B0,5 dbA 60,9 dibi 70,7 dbsk
MEDMO 18,204
PLAZA DE ABASTOS
Hora Medician VEH. /HORA LIGERDS FESADOS MOTOS
[10:30 - 11:30] 406 38D [ .|
PAVIMENTD VELOCIDAD HIVEL MAX HIVEL BMIN NIVEL MEDID
ASFALTO kmi/h dbi dhilk dhi
Punto Critico 46 m
21 km/'h 75,1 dbiy 74,7 dibi 74,9 dbi
10:50 B0 s
TRAFICOD A6
15 km/h 72,9 dbiy TZ.1 dbi, TL5dbaA
MEDID 11,40 %

Fuente PMUS de Cabra (2015)

Como conclusion, en Cabra los niveles de ruido registrados estan intimamente ligados

a la intensidad de trafico, registrandose en todos ellos niveles de presidon sonora muy
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elevados. El ruido es un problema ambiental que provoca un detrimento de la calidad
de vida de los egabrenses y por ello, es preciso registrar y valorar la incidencia real del
ruido.

CONTAMINACION ATMOSFERICA

Durante la elaboracién del PMUS de Cabra también se realizé un balance de emisiones
teniendo en cuenta exclusivamente los vehiculos ligeros y turismos dado que el
porcentaje de vehiculos pesados que circula en el entorno urbano de Cabra es poco
representativo respecto del total (en torno al 3 %). Los valores de emisiones se
obtienen del producto del flujo de vehiculos por el valor de emisién regulado por la
normativa Euro 4, en funcién del tipo de vehiculo y de la distancia recorrida.

llustracién 2. Mapa de emisiones debidas al trdfico en hora punta en Cabra.

Fuente: PMUS
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Como podemos observar, los niveles de emision de gases contaminantes se
encuentran muy por debajo de los umbrales inferiores de evaluacion, por lo que no
suponen riesgo para la salud de los egabrenses. Es Iégico en una poblacion de tamafio
medio que se sitda en un entorno natural privilegiado, no obstante, no esta arraigado
en el municipio el uso de vehiculos poco contaminantes o eléctricos que ademas de no
contaminar disminuirian el nivel de ruido en las vias anteriormente expuestas.
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2.2.6. RESIDUOS

En las encuestas de participacion realizadas durante la actualizacion de la Agenda Local
21y su Plan de Accién Local, en relacién a buenos habitos ambientales practicados por
los ciudadanos, los aspectos mas sefialados son los dos habitos mas comunes en los
egabrenses: la utilizacién de la ducha en lugar del bafio, y la separacién de basuras.
Dos cosas que se encuentran muy generalizadas. La primera representa el 21,01% de
los habitos que se realizan, y la segunda el 17,63%. Ademas de darse unas frecuencias
muy altas (méas de la mitad de la poblacion).

Segun datos de EPREMASA (Empresa Provincial de Residuos y Medio Ambiente S.A)),
dependiente de la diputacidén de Cordoba, que es la responsable de la Gestion Integral
de los Residuos Domeésticos y Municipales generados en la provincia; y SADECO
(empresa municipal de Coérdoba capital) los volimenes de recogida de residuos
organicos y de recogida selectiva en Cabra en 2016 y comparandolos con otros
municipios son:

Tabla 7 Recogida selectiva de vidrio y papel - cartén en Municipios de la Provincia de Cérdoba (2016).

PAPEL-CARTON

N° de i Ratio

Municipio . 1 ( 1 (
habitantes Kg/hab

Cabra 20.837 161.860 82.000

Baena 19.802 158.220 8,00 167.360 8,45
Priego de

. 22.936 80.360 3,50 55.890 2,44
Cordoba
Cordoba 326.609 2.443.000 7,48 6.240.000 19,11

Fuente: datos facilitados por EPREMASA y SADECO.

Como vemos, la ratio de reciclaje de vidrio en Cabra es alta, no obstante, el reciclaje de
papel y carton es mejorable comparandolo con los resultados de otros municipios.

Aplicacion Cadigo CSV Fecha
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electrénica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo
FERNANDO PRIEG 2697139

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el



26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

Tabla 8 Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos en Municipios de la Provincia de Cordoba en 2016

Materia Organica

o N° de :
Municipio . Ratio Kg/hab
habitantes

Cabra 20.837

7.463.680 358,19

Baena 19.802 6.903.141 348,60
Priego de

. 22936 7.745.812 337,71
Cordoba
Cordoba 326.609 78.146.000 239,26

Fuente: datos facilitados por EPREMASA y SADECO.

Vemos que en general son datos bastante positivos, lo que respalda los resultados del
trabajo de andlisis realizado durante la actualizacion de la A21.

Esta actitud de concienciacion medioambiental en la poblacién egabrense se ha visto
reforzada con la creacion del Punto Limpio en 2016, un hito mas en el camino
establecido por el consistorio hacia la sostenibilidad de Cabra.

Dicho punto limpio abarca una superficie de 1.207 m2, y estd dotado de un muelle de
descarga con tres contenedores metalicos de 30 metros cubicos para recogida de
maderas y muebles, restos de poda y jardineria, y metales, y un contenedor metalico de
12 m3 para escombros.
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2.2.7. Red de Abastecimiento de Agua y Depuracién.

EDAR DE CABRA

El municipio cuenta con una estacién depuradora de aguas residuales, con un sistema
de depuracion de fangos activos en aireacion prolongada. Dimensionada para 25.133
hab-equiv. (afio horizonte 2.019), trata unos caudales maximos de 846 m3/h en
pretratamiento y 725 m3/h en el reactor bioldgico.

La planta cuenta con una obra de llegada, un tratamiento primario, un tratamiento
secundario duplicado en dos lineas que constan de reactor biolégico y decantadores
secundarios, tras las cuales el agua pasa por la cdmara de cloracién y es entregada al
Rio Cabra. La linea de fangos consta de espesador de gravedad, deshidratacion y
almacenamiento.

La gestion, mantenimiento y explotacion de la EDAR la realiza el grupo empresarial
Acciona Agua desde 2009, afio de su puesta en funcionamiento.

RED DE DISTRIBUCION

Actualmente el servicio de aguas en el nicleo de Cabra estd gestionado por el
ayuntamiento, en el nicleo de Huertas Bajas por la empresa EMPROACSA.

Sobre la red del nucleo principal se desconoce el nimero de pozos, algunos datos
relativos a la red son los siguientes:

Datos red de distibucion de Cabra

AR [LTMO. AYUNTAMIENTO DE CABRA
110 3T RED PRINCIPAL: 10,5 Km

RED SECUNDARIA: 75,0 Km
TOTAL: 85,5 Km
ACOMETIDAS [EEE

CONTADORES RN

LYYV 274 mi/dia
Fuente: Ayuntamiento de Cabra

2.2.7. Climatologia y riesgos asociados.

El clima en Cabra es mediterraneo; seco en verano, escasamente sometido a la
influencia atlantica, y con abundantes precipitaciones dado su caracter montafioso.

El Municipio cuenta con una insolacién entre las 2.800 y 3.000 horas anuales, y
alrededor de 20-40 dias de helada. Segun la clasificacion climéatica de Koppen el clima
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de Cabra es del tipo Csa (Templado con verano seco y caluroso). Segun la clasificacion
de Papadakis, el clima es de invierno tipo avena célido y verano tipo algodén mas
calido.

La oscilacion térmica ronda los (18-19) °C; y la temperatura media anual esta entre 16-
18 °C en la campifa y (14-16) °C en la sierra. Los meses de julio y agosto son los mas
calurosos, mientras que los meses mas frios se corresponden con Diciembre y Enero. La
amplitud térmica oscila entre los 14 y los 23 °C.

En cuanto a las precipitaciones, por regla general, se registran valores abundantes,
destacando en la zona de sierra con aproximadamente 900 mm anuales.

Radiacién Solar

Con el objetivo de cuantificar y poner en relieve la radiacién solar, y, con ello, la
potencialidad del municipio egabrense para desarrollar la energia solar fotovoltaica y
térmica, compararemos los datos registrados en 3 estaciones, estaciéon de Baena (que la
tomamos como caracteristica de Cabra por su proximidad), Estacién de Cérdoba
aeropuerto y la estacién situada en Tabernas en Almeria.

Tabla 9 Radiacién Solar media mensual. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia

Como vemos, la radiacién solar media en Cabra en los meses centrales del afio (de
mayo a agosto) supera a la radiacion registrada en la estacion localizada en Tabernas
(Almeria) y presenta valores medios elevados durante el resto del afio. Estas
condiciones ponen de manifiesto la potencialidad del desarrollo de la energia solar
fotovoltaica y térmica de baja y media potencia en el municipio (oportunidad valorada
y puesta de manifiesto en la actualizacién de la Agenda Local 21)

RIESGOS CLIMATICOS

El Municipio de Cabra se considera zona con periodicidad en terremotos, aunque de
poca magnitud. Se trata de una zona con aceleracion sismica basica en torno a 0,069,
muy inferior a los, aproximadamente, 0,20g de Granada.
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Respecto a riesgos de inundacion, la Unica zona inundable de Cabra es el rio Cabra,
que esta catalogado como de “prioridad minima”“.

El territorio de municipal se encuentra catalogado como de riesgo potencial alto en
cuanto a incendios. En el periodo de 1990-2000 se han localizado varios incendios,
sefialando el afio de 1990 como aquel donde se quemaron mas hectéreas; seguido de
1994. Normalmente la superficie objeto de las llamas suele ser matorral. El Cerro de La
Atalaya se ve afectado en ocasiones por pequefios incendios que amenazan en un
futuro la viabilidad natural de esta zona. Por otro lado, las masas forestales de
coniferas, presentan un riesgo alto de incendios, debido a su naturaleza.

En cuanto al fendmeno de la sequia, podemos decir que no afecta de forma importante
a Cabra, debido al gran reservorio hidrico que se ostenta en los acuiferos de la Unidad
Hidrogeoldgica Cabra-Gaena.
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2.3. ANALISIS ENERGETICO.

2.3.1. Introduccion.

Este apartado se fundamenta principalmente en la estrategia piloto en alumbrado
exterior promovida por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, en el marco del Pacto de los Gobiernos Locales ante el Cambio
Climatico, en el documento de Zonificacion Luminica de Cabra, que apostd
voluntariamente en 2014 por preservar la calidad de su cielo nocturno; en el Plan de
Optimizacion Energética Municipal aprobado en agosto de 2010, documento clave de
analisis energético que marca la senda de las actuaciones a realizar, partiendo de un
andlisis de las condiciones iniciales del municipio y sus instalaciones, deteccion de los
elementos clave de alto consumo y elaboracién de un plan de actuacién sobre
alumbrado exterior, mejoras en las instalaciones térmicas e iluminacion de edificios y
propuestas de inclusién de renovables para disminuir el consumo energético municipal.
Y, por ultimo, por el estudio del inventario de las instalaciones de alumbrado publico a
través del uso de cartografia digital, asi como de la herramienta INVIEM.

Esta informacién se ha actualizado y completado, con visitas de campo y consultas a
los responsables municipales.

2.3.2. Resumen consumos y costes energéticos.

El consumo energético de las instalaciones municipales correspondientes a alumbrado
y edificios publicos asciende a 846,20 tep/afio, consumo principalmente eléctrico con
3.735,36 MWh/afio, mientras que el consumo térmico (propano, gasoil) es de 37,56
tep/afo.

Consumo energético actual, Fuente POE Cabra

Consumo total E.P. Consumo electricidad Consumo térmico

Tepfafio  Tep/hab/afio kWh/aio kWh/hab/aic  Tep/fafic Tep/hab/afio

546,20 0,04 2.735.358,00 174,94 37.56 0,00

El coste econdmico por este consumo supone para el municipio un total de 606.653,48
€/afio, tal y como se observa en la siguiente tabla.
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Coste Total

€/aifio

€/hab/ano

Coste energético actual. Fuente: POE Cabra

€/afio

Coste Electricidad

£/hab/fafio

606.653,42

28,41 57747848

27,05

Coste Térmico
€/afio €/hab/fafio
29.175,00 137

El coste medioambiental,

estima en 786,91 toneladas de CO2/afo.

medido en toneladas de CO2 emitidos a la atmosfera, se

La electricidad representa el 9556 % del consumo de energia final (sin contar el

consumo de vehiculos de transporte publico).

Consumo Coste Electricidad
Tipo de
Suministro
kwWh/afho kwhy/hab/ano % £/afno N £/kwh
fio
Alumbrado
o 2.354.445,00 110,27 53,03 319.585,23 1497 014
Publico
Edificios 1.330.913,00 04,67 36,97 257.8593 .25 12,08 019

64
Aplicacion Cadigo CSV Fecha p—
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electrénica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

FERNANDO PRIEG

2697139

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el


26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

2.3.3. Alumbrado Publico.

El municipio de Cabra tiene un total
de 2.880 luminarias, de las cuales,
347 tienen un flujo luminoso FHS
superior al 25%, por lo que deben ser
sustituidas conforme a lo establecido

en el documento de zonificacidn
luminica con el objetivo de disminuir
la emision de flujo en dicha direccion
y, con ello, preservar la calidad del

cielo nocturno egabrense.

La instalacién de alumbrado publico esta formada por (datos del POE de Cabra):

Cuadros de mando 46 uds

Luminarias 2.880 uds

Potencia instalada 554,35 kw

Consumeo energético anual 2.161.350 kWh

Facturacién energética 319.585,23 €/afio
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Tipo Potencia (W) Namero %

Vapor de Mercurio
125 210 7.3
(VM)
Halogenuros
. 400 42 1,5
metilicos (HM)
Vapor de sodio de
100 74 2,6
alta presion (VSAP)
Vapor de sodio de
150 2.200 76,4
alta presién (VSAP)
Vapor de sodio de
- 250 347 12,0
alta presién (VSAP)
Luz mezcla 60 7 0,2
TOTAL - 2.880 100

Casi el 90 % de las lamparas son de vapor de sodio, algo que se considera muy positivo
por ser una de las tecnologias actualmente mas eficientes y respetuosas con el medio
ambiente, sin embargo, la potencia de las mismas es mas elevada de lo necesario, lo
cual provoca un consumo energético innecesario y sobreiluminacion en gran parte de
las vias estudiadas.

En el Reglamento 245/2009, de 18 de marzo, por el que se aplica la Directiva
2005/32/CE (Directiva europea sobre disefio ecoldgico), prohibe el uso de lamparas de
vapor de mercurio, por lo que se considera prioritaria la sustitucion de las 210 ldmparas
de vapor de mercurio por lamparas de vapor de sodio de alta presién.

Para cumplir con el compromiso adquirido por el consistorio local, reflejado en la
aprobacién en 2014 del documento de zonificacién luminica de Cabra, se propone
sustituir las luminarias indicadas anteriormente antes de 2020. En la siguiente tabla
quedan cuantificados los puntos de luz que deben ser cambiados para cumplir con los
objetivos de proteccion del cielo nocturno.
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Tipo de Luminaria ] Numero FHS orientativo

FAROL TIPO VILLA
(brazo o columna)
Sin Lamas 242 35%
Con Lamas 1516 20 %
ASIMETRICAS
(en baculo o pared)
Abierta 57 10 %
Cerrada 918 5%
PROYECTORES
Depende del tipo
42 pende ¢’ b
y la orientacion
OTROS
Esferas adosadas 105 30%
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Segun estos datos un 12 % de las luminarias NO CUMPLEN con el limite de FHSinst
establecido para instalaciones existentes en el Decreto 357/2010, de 3 de agosto. Esto
supone un total de 347 luminarias, sin tener en cuenta los proyectores. Son los faroles
tipo villa con lampara vertical y sin lamas, y los esféricos.

Cabe destacar que un 52,6 % de las luminarias son faroles con lamas. Este tipo de
luminarias, aunque cumplen con el limite de FHSinst, tienen muy bajo rendimiento y
factor de utilizacion. Ademas, la potencia instalada en las mismas es superior a la
realmente necesaria, puesto que los niveles de iluminacién actuales estan, en lineas
generales, por encima de lo establecido reglamentariamente. Sustituyendo estas
luminarias por otras de mayor rendimiento y reduciendo la potencia instalada se
pueden alcanzar ahorros significativos.

Es importante destacar la penalizacion que existe por exceso de potencia instalada en
relacion a la potencia contratada en los suministros de alumbrado publico. Este hecho
queda registrado en los maximetros con los que cuentan las instalaciones. Dicha
penalizacion asciende a 11.900,08 euros al afo, segin datos del POE, de agosto de
2010.

Por otra parte, en 13 cuadros de mando la potencia contratada es superior a la
instalada, por lo que se incurre en un sobrecoste al abonar en la factura el término fijo
de potencia. El cambio de la potencia contratada por la realmente instalada en estos
centros de mando, supondria un ahorro inmediato en la facturacién.

2.3.2. Analisis energético del transporte publico.

El consistorio municipal ha fijado a largo plazo, como objetivo para reducir el consumo
energético de fuentes de energia primarias y la emisién de gases de efecto
invernadero, la reduccién de los desplazamientos urbanos en coche, que son los que se
pueden considerar prescindibles. Estos desplazamientos actualmente suponen algo
mas del 50% del total en coche. Aunque dicho objetivo no es alcanzable dentro del
plazo de esta estrategia, nos sirve para fijar los objetivos a corto y medio plazo.

Cabra ostenta una densidad de vehiculos por habitante superior a la media de ciudades
con mas de 30.000 habitantes.

En la siguiente tabla queda reflejado el parque de vehiculos de Cabra y el de Cérdoba
capital y las densidades de vehiculos por habitante de cada uno (para los célculos se ha
usado la poblacién a 1 de enero de 2015 y los datos del parque de vehiculos facilitados
por la DGT).
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CABRA

Parque de vehiculos automoviles

Densidad de vehiculos por habitante = 0,72

MNdmero

Antigliedad
media

CORDOBA

Tasa de vehiculos por habitante = 0,65

MNimero

212,074

16.493 (8%)

(12%)

145.016
(68%)

Parque total
a Ciclomotores | Motocicletas | Turismos | Furgonetas | Camiones
31/12/2015
14.947 2178 (15%) | 1.280 (9%) 8537 1.662 1.031
' ' O R e | e | 0w
119 151 10,0 147

(6%) (5%)

Antigledad

media

10,5 ‘ 12,0 ‘ 91 ‘ 10,3 ‘ 12,0

‘ 113 ‘

La Hacienda Local de Cabra ha facilitado el desglose de las categorias de vehiculos

turismos (el conjunto mas numeroso de los vehiculos que circulan por el municipio con

un 57 % del total) por tipo de combustible empleado. En la siguiente tabla puede

observarse dicha informacion.

Segun los datos facilitados por Hacienda Local de Cabra.

Categorias de vehiculos por tipo de combustible

FERNANDO PRIEG

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el

2697139

Municipio: Cabra. Ejercicio 2014
Categoria Descripcion Combustible Vehiculos
Turismo de menos de 8 CV.F. Diesel 2
Eléctrico 1
Gasclina 157
Sin especificar 6
Total 166
de 8 hasta 11,99
e 8 hasta 11, Diesel 1432
CVE
Gasolina 2.551
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Otros 1
Sin especificar 22
Total 4.006
de 12 Ee‘l\ia 15,99 Diesel 4036
Gasolina 506
Sin especificar 17
Total 4.559
Closcve e
Gasolina 62
Total 491
de 20 CV.F. en -
adelante Dresel =
Gasolina 29
Total 22

Tras el andlisis energético de los vehiculos que circulan por Cabra se concluye lo

siguiente:

L

IL.

En la actualidad no existen vehiculos que circulen por la zona urbana que funcionen

con biocombustibles, a excepcion de posibles entradas puntuales de autobuses de

turistas que se acercan a la localidad. Este dato no seria relevante en cualquier caso

dado que tiene un caracter puramente excepcional y no repercute de manera

notable en la evaluacién medioambiental del municipio. El motivo principal es que

no existen centrales de repostaje de biodiesel en el entorno ya que las mas

cercanas estan en Cérdoba o El Carpio.

Existe Unicamente un vehiculo eléctrico en Cabra.

EVALUACION ENERGETICA DEL MODELO DE MOVILIDAD

En Cabra existe gran numero de vias de caracter principal que poseen un Unico sentido

de circulacién lo que provoca un aumento de la velocidad media de los vehiculos y un

mayor consumo energético y de la contaminacion acustica. Esta ordenacion del tréfico,

en vias de Unico sentido, provoca muchas circulaciones en vias secundarias intentando

atajar en sus recorridos o buscando aparcamiento. Las circulaciones secundarias hacen
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mas agresiva la coexistencia del peatdn con el tréfico y se produce un deterioro de la
calidad de vida. Las propuestas deberan encaminarse hacia la reduccién del uso del
vehiculo privado a favor de los modos blandos de transporte, asi como hacia la
optimizacion de los recorridos para minimizar los tiempos, las velocidades y las
distancias a recorrer.

2.3.3. Anidlisis energético del parque edificatorio.

Cabra se adhiri6 en febrero de 2009 al Plan de Accién para la Energia Sostenible
(PAES), en cumplimiento con los compromisos adquiridos por su integracion al Pacto
de los Gobiernos Locales.

El PAES establece una serie de Lineas Estratégicas a través de las cuales se esperan los
cambios en la reduccién de GEIs suficientes que permitan conseguir la reduccion que
se ha marcado como objetivo. Entre estas actuaciones, se encuentran las relacionadas
con los edificios publicos, entre las que destacan la mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones municipales, instalando placas solares, y la adaptacién de calderas
de gas o diésel a sistemas de biomasa.

Asi mismo, el POE de Cabra elaborado en 2010 establece una serie de propuestas para
mejora de la eficiencia energética y ahorro en los edificios publicos municipales que
van encaminadas a mejoras en: climatizacién, ACS, iluminacién, implementacién de
energias renovables (energia solar térmica, biomasa, energia solar fotovoltaica, ...),
incorporacion de cogeneracion, etc.

En la siguiente tabla quedan reflejados los consumos y coste medio del gasto
energético anual que supone para el ayuntamiento cada uno de los edificios

municipales.

Consumo medio anual Coste medio anual
(kWh/ano) (€/ario)
Colegio Juan Valera 51.227 7.636,67
Ciudad Deportiva 81.711 13.768,10
Piscina Municipal 683.775 12.650,00
Piscina Climatizada 319.635 59.858,95
Colegio Nuestra Sefiora Sierra 36.923 7.140,00
Casa de la Juventud 21.706 4,018,69
Sala de Exposiciones 7.400 132458
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Centro civico 1.769 358,18

Ayuntamiento 143.827 21.804,55
Centro de Servicios Sociales 52435 9.197,00|
Conservatorio de Musica 16.046 3.506,20

Oficina de Turismo

Edif. Jardinito 113.876 32.850,00

Esc. Taller/ Almacenes Mun. 45207 7.657,29
Pabellon deportivo 26.705 5.702,60
Mercado de Abastos 1067 26267

{Alumbrado)

Mercado de Abastos (Camaras

R 0 217,90
frigorificas)
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Colegio Angel Cruz Rueda 22.263 4.358,80
Caseta Municipal La Tejera 62.672 10.208,36
Colegio Andrés de Cervantes 50.354 9.000,07
Mave Municipal 0
Archivo Municipal 1130 266,43
Pargue Infantil de Trafico 1.280 432,03
Colegio Blas Infante 1.550 319,50
Cementerio 0 631,23
Colegio Huertas Bajas 6.746 1.087 44
Centro civico 1 3.810 595,61
Guarderia 1.395 304,48
Auditorio Teatro 6.746 167338
Centro civico 2 15.674 3.126,00
Centro civico 3
Biblioteca Barriada Virgen de La
Sierra 5.249 857,85
Centro Civico 3.849 930,00
Centro Civico 1.377 116340
Centro Civico 531 180,42
Edificio Almacén 85 116,38
Edificio Almacén 0 76,51
Museo del Aceite 1.154 378,31
Bar- Fuente del Rio 123.045 18.616,63
Kiosco 30.655 5.007,65
Casa de la cultura 1.291 467,83
Cinestudio 31.273 5.735,27
Ascensor 4,282 860,00
Antigua oficina de Turismo 15193 3.496,29
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Como puede observarse en la tabla anterior el edificio que supone un mayor consumo
energético, y un mayor coste econémico, es la piscina climatizada, por lo que el Plan de
Optimizacion energética de Cabra, tras identificarlos, estudia la viabilidad de una
instalacion de cogeneracion tipo MACI a gas natural en la piscina climatizada. De esta
forma, la produccion de energia térmica anual seria de 569.603 kWh y la produccion de
energia eléctrica de 392.288 kWh.

El ahorro econdmico obtenido se sitla en 48.842,42
€/afio, con un periodo de recuperacién de la
inversidon necesaria de 3,15 afos.

El resto de propuestas establecidas en el POE sobre
edificios municipales se resumen en:

e Eliminaciéon de los sistemas de calefaccion

individual eléctrica y la instalacion de equipos

autébnomos con bomba de calor con tecnologia
Inverter en aquellas dependencias que carecian de climatizacién.

e Mejoras en la envolvente térmica de edificios, principalmente mediante
sustitucion por doble acristalamiento y carpinterias con rotura de puente
térmico en huecos.

e Introduccién de energia solar térmica para ACS.

e Mejora de la instalacién de iluminacion mediante sustitucion de ldmparas
incandescentes por lamparas de bajo consumo.
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2.4. ANALISIS ECONOMICO

24.1

Mercado de trabajo

El paro es uno de los principales problemas que sufren los habitantes de Cabra. Su tasa de paro

aproximada en agosto de 2017 es del 19,12%, siendo el quinto municipio de la provincia de

Coérdoba entre 10.000 y 40.000 habitantes con mayor tasa de paro. De los municipios con los

que limita, sélo Montilla y Lucena tienen mayor tasa de paro, como vemos a continuacién:

Rute: 13,73% I
Carcabuey: 14,27%
Zuheros: 12,41%
Dofla Mencia: 11,84%
Baena: 16,31%

Nueva Carteya: 9,55%

Castro del Rio: 14,72%
Montilla: 19,88%
Monturque: 12,58%

Lucena: 24,36%

Evolucion del Paro Cabra (Cdrdoba)

Fecha Tasa de Paro Registrado N® de parados registrados Poblacion
Agosto 2017 19,12% [N 1.774 20.704
2016 17.55% [N 1,680 20,704
2015 19.14% [N 1.841 20.837
2014 1a22% [ 1.852 21.001
2013 1a7z% [N 1.578 20835
2012 21.11% [ 2.080 21.136
2011 17,16% [N 1.685 21.188
2010 16.45% [N 1613 21.266
2008 16,14% [ 1.571 21.352
2008 1539% [ 1.473 21.288
2007 1297% 1.080 21.087
2008 1162% [ 1.081 20935

Fuente: Datosmacro.com

(https://www.datosmacro.com/paro/espana/municipios/andalucia/cordoba/cabra )
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Si analizamos la evolucion del paro en los Ultimos afios, se observa que es creciente de 2006 a

2012, donde se encuentra el pico maximo. A partir de ahi disminuye hasta 2016, pero en 2017

vuelve a repuntar.

Segun los datos de los Servicios Publicos de Empleo, se contabilizaron en 2016 un total de 1.899

parados en el municipio. De estos parados, 1.011 son mujeres (el 53%) y 888 hombres (el 47%).

En la tabla siguiente analizamos la evolucion del nimero de personas paradas en Cabra y su

desagregacién por sexos desde el 2006 al 2016.

" Hombres Mujeres
ANO TOTAL
Nidmero % Nimero %
2006 428 40% 656 60% 1083
2007 416 40% 637 60% 1053
2008 551 45% 676 55% 1227
2009 852 52% 782 48% 1634
2010 816 50% 812 50% 1628
2011 866 50% 883 50% 1749
2012 1114 51% 1057 49% 2171
2013 986 49% 1032 51% 2018
2014 984 49% 1034 51% 2018
2015 1034 51% 998 49% 2031
2016 888 A7% 1011 53% 1899

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En cuanto a la evaluacién del paro en Cabra, se aprecia que de 2006 a 2012 el nimero de

desempleados se duplica. A partir de ese afio se produce un ligero descenso del nimero de

desempleados. Por otra parte, antes de la crisis el nUmero de mujeres en paro superaba al de

hombres. Este niUmero se iguala durante el periodo de crisis, y en 2016 se aprecia un nuevo

repunte del nimero de mujeres desempleadas.
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Evolucion del paro en Cabra por sexo
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Y a continuacién se muestran los datos de desempleados por grupos de edad, donde se aprecia
que, tanto en el caso de los hombres como de las mujeres, el mayor porcentaje de parados se
encuentra entre los 45 y 64 afos.

Hombres Mujeres
TRAMO DE EDAD TOTAL
Numero % Ndmero %
De 16.a 29 afios 239 27% 266 27% 505
De 30 a 44 afios 256 29% 361 32% 617
De 45 a 64 afios 392 44% 384 41% 776
TOTAL 888 100% 1.011 100% 1.899

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2016).

Por sectores de actividad, tal como se muestra en la siguiente tabla, el mayor nimero de
parados registrados (un 24,5% en 2016) esta en los servicios publicos, seguido del comercio y la
agricultura (el 18,3% y el 158% respectivamente). Los parados registrados del sector de la
agricultura representan el 23% de los parados en el caso de los hombres y solamente el 9,5% en
el caso de las mujeres. Sin embargo, el mayor paro femenino esta en el sector publico (30,3%) y
el comercio (22,5%). Esta tabla es muy interesante porque nos releva las diferencias que hay
entre los desempleados de Cabra segun el sexo y el sector de actividad.
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HOMBRES MUJERES
SECTOR DE ACTIVIDAD TOTAL
% %

Agricultura y pesca 22,9% 9,5% 15,8%
Industria 13,3% 7,8% 10,4%
Construccidon 12,0% 2.7% 7.0%
Comercio y reparaciones 13,5% 22,5% 18,3%
Transportes y comunicacion 2,4% 1,3% 1,8%
Servicios a las empresas 6,0% 7,0% 6,5%
Servicios publicos 17,9% 30,3% 24,5%
Otros servicios 2,8% 4.7% 3,8%
Sin empleo anterior 9,2% 14,2% 11,9%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2016).

En cuanto a los contratos registrados en el término municipal de Cabra, en el siguiente grafico

se muestra el nUmero de contratos registrados en el periodo 2006-2016 por tramo de edad.

14.000 ~ ~

18.000 /.\./f
16.000

" e

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000 |+ . ——

2.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

De 16 a 29 aiios
De 45 y mas afios

2014 2015 2016

- De 30 a 44 aios
-l TOTAL

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y elaboracién propia.
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En este grafico se observa que en los Ultimos 10 afios han aumentado significativamente el
nimero de contratos de personas mayores de 45 afios, seguramente debido a que es el tramo

de poblacién que mas crece en Cabra por el envejecimiento de la poblacion.

Sin embargo, también conviene resaltar un dato preocupante: de los 17.694 contratos que se
registraron en Cabra en el afio 2016, el 61% fueron para hombres, mientras que Unicamente el
39% fueron para mujeres. Ademas, solo uno de cada tres contratos que se hicieron a jovenes
entre 16 y 29 afios fue para una mujer.

En cuanto a la tipologia de los contratos registrados, en 2016 solo el 0,88% de los contratos
fueron indefinidos, lo que demuestra la desconfianza del empresariado en la situacion
econdmica y que, pese a la generacion de empleo, hay que analizar en profundidad la calidad

de los nuevos empleos.

Por otra parte, el 75% de los contratos registrados en 2016 se encuadran en la agricultura; un

18,5% en el sector servicios, un 4,5% en la construccion y un 1,8% en el sector industrial.

Si analizamos los contratos registrados por sector de actividad y sexo, vemos claramente que la
agricultura es el sector donde se producen mayor nimero de contratos tanto para hombres (el
78%) como para mujeres (el 70%). Por otra parte hay que resaltar la poca presencia femenina en
el sector de la industria (el 0,3%) y la construccion (el 1,5% de los contratos para mujeres son en
este sector) y la importancia del sector servicios en el empleo femenino (el 25% de los contratos
registrados en mujeres son en el sector terciario).

HOMBRES MUJERES
SECTOR DE ACTIVIDAD TOTAL
% %

Agricultura 78,25% 70,31% 75,15%
Industria 2,45% 0,33% 1,83%
Construccion 4,89% 1,49% 4.47%
Servicios 14,41% 25,03% 18,55%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2015) y elaboracién propia.

Por dltimo, en cuanto al nivel educativo de las personas contratadas en 2016, el 57% tenian
finalizada la educacion secundaria, el 2% estudios universitarios, el 22% estudios primarios y el
19% eran analfabetos, lo que da muestra de la baja formacion que requieren los empleos que se
crearon en Cabra.

2.4.2 Descripcion de la actividad econémica

El sector agricola tiene un gran peso en la economia de Cabra. Se basa en el monocultivo del
olivar de forma practicamente exclusiva, en parte debido a la climatologia y geologia del

entorno, con un relieve muy accidentado que no permite otros cultivos. Alrededor del olivo se
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ha generado un complejo agroalimentario que sirve de base econémica a una parte importante
del territorio, encontrandose relacionados cultivo e industria, esencialmente en lo referido a la
produccién de aceite de oliva, de gran calidad y que da empleo a un gran porcentaje de
egrabenses.

El atractivo turistico del municipio se ha concretado en una interesante oferta de turismo rural
provocando que Cabra se convierta en un foco comercial que atrae a visitantes tanto de
poblaciones cercanas como de otros lugares de toda Espafia. El sector comercial se ha reforzado
recientemente con la calificacion de Centro Comercial Abierto.

En cuanto a la industria, sector con baja representatividad en el municipio, habria que destacar
la produccion de roca caliza ornamental.

En cuanto a la actividad empresarial, en 2016 se crearon en Cabra 26 sociedades mercantiles,
casi 1,25 por cada 1000 habitantes. Por distribucion sectorial, 19 sociedades mercantiles fueron
en el sector servicios, 6 en la industria y una en la construccién. Por tanto, tal como se refleja en
el siguiente grafico, en Cabra gana peso el sector servicios frente a otros, como la agricultura o
la construccion.

Sociedades mercantiles creadas por sector de actividad (2016)

23%

4%

73%

O Industria B Construccion W Servicios

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En Cabra existian (en 2015) 1.399 establecimientos, que se distribuyen como sigue:

ESTABLECIMIENTOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA (CNAE 2009) N° %
Industria, energia, agua y gestion de residuos 133 9,5%
Construccion 115 8,2%
Comercio 535 38,2%
Transporte y almacenamiento 36 2,6%
80
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Hostelerfa 121 8,6%
Informacién y comunicaciones 11 0,8%
Banca y seguros 31 2.2%
Servicios sanitarios, educativos y resto de servicios 417 29,8%
TOTAL 1.399 100,00%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2015)

En la tabla anterior se aprecia claramente que la actividad econdmica de los establecimientos de
Cabra estad concentrada en el sector terciario. El 38,2% corresponde al comercio, el 29,8% a otros
servicios, otro 9,5% a la industria, y en torno al 8% a la construccién y la hosteleria.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion del nimero de establecimientos entre 2007 y
2015. Cabe destacar el progresivo cierre de establecimientos que se ha producido en este
periodo, y que a pesar del repunte de 2014 en el afio siguiente vuelven a cerrarse un importante
numero de establecimientos.

1700
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1350

1300
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En el siguiente grafico, en el que se muestra el niUmero de establecimientos por cada mil
habitantes para el municipio de Cabra, para el de Cérdoba capital y para la provincia (segun
datos del Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia), se constata que en todos los
territorios prima el sector servicios, teniendo éste sector una importancia especialmente
abrumadora en la capital cordobesa. Cabra presenta unos datos ligeramente superiores a la
capital en cuanto al sector industrial y la construccion, e inferiores con respecto al sector
servicios, e inferiores en todos los sectores respecto a la provincia.
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Establecimientos por sector » . > ..
.. Cabra Cordoba capital Cordoba provincia
econémico
Industria 6,42 534 7,27
Construccion 5,55 5.26 5,61
Servicios 55,59 63,32 55,86
TOTAL 67,57 73,92 68,74

Otro dato interesante es la distribucion de los establecimientos egabrenses por forma juridica.
En este caso, destacan en Cabra las personas fisicas (el 52%), seguidas de las sociedades de
responsabilidad limitada (el 33,3%). Entre ambas formas juridicas suponen mas del 85% de los

establecimientos en Cabra.

Establecimientos por forma juridica N° %

Persona fisica 724 51,75%
Sociedades an6nimas 46 3,29%
Sociedades de responsabilidad limitada 466 33,31%

Sociedades colectivas - -

Sociedades comanditarias - -

Comunidades de bienes y herencias yacentes 92 6,58%
Sociedades cooperativas 14 1,00%
Asociaciones 29 2,07%
Sociedades civiles, con o sin personalidad juridica 4 0,29%

Entidades extranjeras - -

Corporaciones locales 1 0,07%
Organismos publicos 4 0,29%
Congregaciones o instituciones religiosas 5 0,36%
Organos de la Administracion del Estado y de CCAA 13 0,93%

Uniones Temporales de Empresas - -

Otros tipos no definido en el resto de claves 1 0,07%

Establ. permanentes de entidades no residentes en

Espafa
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TOTAL 1.399 100,00%

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (2015)

Para terminar este subapartado, se muestra una tabla en la que se refleja la limitada
contribucién de las empresas egabrenses a la creacion de empleo; el 58% no genera ningln
empleo asalariado, y el 27% generan Unicamente de 1 a 2 asalariados.

Las dos empresas que superan los 250 trabajadores son el Hospital Infanta Margarita (un centro
hospitalario gestionado por el Servicio Andaluz de Salud y que es el segundo hospital mas
grande de la provincia de Cérdoba) y la empresa GP Servicios Educativos S.L.

Establecimientos segun tramo de empleo asalariado N° %
Sin asalariados 807 57,68%
De 1 a 2 asalariados 381 27,23%
De 3 a 5 asalariados 119 8,51%
De 6.a 9 asalariados 36 2,57%
De 10 a 19 asalariados 25 1,79%
De 20 a 49 asalariados 25 1,79%
De 50 a 99 asalariados 4 0,29%
De 100 asalariados a 249 asalariados - -
250 o mas asalariados 2 0,14%
Total 1.399 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (2015)

2.4.3 Analisis de los sectores econémicos
e Agricultura

El municipio de Cabra, como ocurre en el conjunto de la comarca de la Subbética y en el resto
de municipios de su &mbito territorial, presenta una gran importancia del sector primario en su
vertiente agricola. La base del sector la representa el cultivo del olivar, que ocupa un alto
porcentaje de la superficie agricola del municipio, con una importancia que va mas alla de lo
economico al representar un cultivo histérico, muy ligado a la cultura y completamente
extendido en el paisaje de toda la zona.

La agricultura ha sido histéricamente el sector basico y fundamental de la economia de Cabra, y
todavia hoy dia este sector ocupa un quinto de la poblacion activa, si bien debido al caracter de
los cultivos las tasas de desempleo presentan un alto grado de estacionalidad y se favorece la
existencia de una cierta economia sumergida. No obstante, existe una tendencia general en la
agricultura a la pérdida de poblacién ocupada a favor de los sectores secundario y terciario;
pese a ello, la mayor parte de los municipios contemplados contindan sustentando sus
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economias en el monocultivo del olivar. Esta situaciéon se ha visto favorecida ademas de por el
caracter secular de la agricultura en estos municipios, por las ayudas europeas derivadas de la

aplicacion de la P.A.C. y del mantenimiento de subsidios a los desempleados del propio sector.

Existe, por tanto, un gran peso de la agricultura en la economia de Cabra, basada en el
monocultivo del olivar y, en menor medida, en el vifiedo que produce bajo la denominacién
Montilla-Moriles, asi como industria manufacturera ligada a ella, en la ténica de la comarca, si
bien, como también ocurre en los municipios que ejercen de cabecera, se presenta una mayor

diversificacion de su economia con una apertura notable al sector servicios.

Esta vocacion agricola se corrobora con la distribucion de la superficie del término municipal
dedicada a cultivos que, en sus diferentes variantes, alcanza un 78,55% del total del suelo de
Cabra. Pese a esta significativa cifra, y debido fundamentalmente a una orografia que sitia a
Cabra en pleno Parque Natural de las Sierras Subbéticas, resulta uno de los municipios con
menor extension destinada a cultivos de cuantos componen el ambito de su comparativa, como

vemos en la siguiente tabla.

TIERRAS DESTINADAS AL CULTIVO
TOTAL SUP.CULTIVOS % SUP.CULTIVOS

Montilla 17.041 15.984 93,80%
Baena 36.251 33.392 92,11%
Lucena 35111 31.299 89,14%
Puente Genil 17.105 15.138 88,50%
Cabra 22.909 17.995 78,55%
Alcala la Real 26.138 19.000 72,69%
Cérdoba 125.333 88.556 70,66%
Priego de Cérdoba 28.828 19.069 66,15%

Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana

El peso que representa el cultivo del olivar en el término de Cabra viene perfectamente ilustrado
por la distribuciéon de la superficie de tierras labradas segun su aprovechamiento. Mas de un
91% de éstas son dedicadas al cultivo del olivar en cualquiera de sus formas. Este caracteristico
paisaje de olivar viene determinado por el diferencial de precios que ofrecen tanto la aceituna
como el aceite, las dificultades de la intensificacion de determinados cultivos como el cereal y la
mejor adaptacion del olivar a los suelos del municipio. En Cabra también hay que destacar el

vifiedo, concretamente la denominacién Montilla-Moriles, aunque sin alcanzar la importancia
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que el vifiedo tiene en Montilla, donde representa mas de un cuarto de la superficie de tierra
labrada.

Fuente: Plan General de Ordenaciéon Urbana

El conjunto de las explotaciones del municipio de Cabra presenta un marcado caracter
minifundista (un 71% menor de 5 Has. y un 84% menor de 10 Has.), en consonancia con el
ambito de comparacién contemplado. Esta reducida dimension de las explotaciones dificulta la
obtencién de economias de escala que permitan una reduccién de costes y repercute en una
reduccién de la rentabilidad.
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Fuente: Plan General de Ordenacién Urbana

Ante esta situacion se estd produciendo un creciente grado de asociacionismo,
fundamentalmente de los olivareros, mediante cooperativas o través de la creacion de
denominaciones de origen, a fin de aglutinar los intereses econémicos de diferentes iniciativas
particulares y garantizar la mejora en la comercializacidon de sus productos. De esta forma, han
surgido diferentes asociaciones de caracter agrario como la UPA (Unién de Pequefios
Agricultores), con sede en Cabra, la OPA (Organizacion de Productores Agrarios), con sedes en
Cabra, Dofla Mencia y Priego, INDER (Asociacion de Propietarios del Parque Natural Sierras
Subbéticas), con sede en Carcabuey, el Consejo Regulador de Denominacion de Origen “Priego
de Cérdoba”, con sede en Carcabuey, y “Alternativa Rural. Colectivo de Jévenes de Zonas
Rurales”, con sedes en Rute y Carcabuey.

Con relacién al régimen de propiedad de las explotaciones agricolas, resulta predominante la
férmula de la propiedad que, en el caso de Cabra, supone el 76% de las explotaciones.
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Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana

La edad media de los titulares de las explotaciones esta sufriendo un paulatino crecimiento,
circunstancia que denota la extendida terciarizacion de las economias de la mayor parte de los
municipios contemplados en el andlisis y, por consiguiente, un paulatino abandono de la
iniciativa empresarial en el dmbito agrario. De esta forma, tan solo el 10 % de los titulares son
menores de 35 afios y, practicamente el 50 % de los mismos supera los 55 afios.
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Fuente: Plan General de Ordenaciéon Urbana

e Ganaderia

Si bien la ganaderia ha constituido uno de los aprovechamientos tradicionales en toda la
comarca, en el conjunto de la actividad econdmica de los municipios ésta ha representado una

producciéon complementaria.

En general, el régimen de manejo del ganado ha correspondido a un uso extensivo,
aprovechando los pasos marginales existentes en los terrenos forestales, asi como los productos
marginales procedentes de los cultivos (podas de olivos, rastrojeras, etc.). Dicho uso extensivo
ha originado una densa y numerosa red de vias pecuarias. Por otra parte, junto al uso
mayoritario de la ganaderia extensiva, en la comarca se localizan diversas instalaciones de
manejo intensivo, con importantes potencialidades y posibilidades de crecimiento.

Actualmente, existe un predominio casi absoluto del ganado porcino, fundamentalmente en
granjas intensivas junto al cual adquiere cierta relevancia la cria de ave, asi como el ganado
ovino y caprino, cuyo mayor porcentaje corresponde a cabras de aptitud lactea. Este uUltimo
tiene asentado en la Comarca de la Subbética un porcentaje muy alto de cabezas, superando el
75% del censo provincial para esta especie y, actualmente, existen algunas actividades de puesta

Aplicacion Cédigo CSV Fecha
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electronica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo
FERNANDO PRIEG 2697139

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el



26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

en valor de esta cabafia, gracias al ordefio y procesado de la leche. Asi, algunas explotaciones
estdn pasando, con relativa facilidad, de un manejo extensivo de este ganado a un manejo
ecoldgico, lo que estd permitiendo aumentar el valor afiadido, asi como la calidad y el estado
sanitario de la cabafa caprina.

Los principales problemas a los que se enfrenta el sector ganadero de la zona son los siguientes:
bajo nivel tecnoldgico de las explotaciones, edad avanzada de buena parte de los ganaderos,
que les hace reacios a adoptar nuevas técnicas de manejo, estado sanitario que presenta la
cabafia ganadera, bajo grado de autosuficiencia en las explotaciones, ya que muchas de ellas no
poseen base territorial propia suficiente, reducido tamafio de las explotaciones, alto grado de
estacionalidad en las producciones, debido a la distribucién de parideras, falta de organizacion,
ya que aunqgue existen asociaciones de productores de leche de caprino, es necesaria una
mejora para poder tener mayor poder de negociacion frente a los compradores.

e Sector industrial

El sector industrial de Cabra presenta como caracteristicas basicas un reducido peso en el total
de la produccién del municipio, de forma andloga al conjunto de la provincia de Cérdoba, con
un notable grado de atomizacién empresarial y de dispersion sectorial, escaso nivel tecnolégico
y, en general, producciones de bajo valor afadido. De este modo, Cabra, tal y como ha ocurrido
histéricamente en Andalucia, ha sufrido una incorporacion tardia al proceso de industrializacion,
con debilidades en capacidad tecnoldgica, cualificacion de recursos humanos y en la dimension
de las empresas.

Esta situacion se refleja en la distribucion de los diferentes sectores productivos analizados en
funcién de las altas del impuesto de actividades econdmicas en su vertiente empresarial que,
como puede comprobarse en la siguiente tabla, refleja una importancia del sector industrial en
consonancia con la provincia, con un 844% de matriculas del Impuesto de Actividades

Econdmicas adscritas a este sector.

IAE: Actividades empresariales por divisiones Cordoba provincia
Divisién 1. Energia y agua 2 676
Division 2: Extraccion y transformacion de minerales no 59 31
energéticos y productos derivados. Industria quimica
Division 3: Industrias transformadoras de los metales.

. . 48 1.704
Mecdnica de precision
Division 4: Otras industrias manufactureras 97 4.378
Total sector industrial 176 7.489
Resto sectores 1.908 72.467

% de la industria sobre los sectores econdmicos 8,44% 9,37%

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacicn y Ciencia (2015)
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Con relacion a aquellos nucleos asimilables a Cabra, ésta se encuentra en un nivel inferior a
Puente Genil (9,33%), Priego de Cérdoba (9,94%), Baena (11,4%), Montilla (11,52%) y Lucena
(15,05%), municipio, este ultimo, considerado en la actualidad como una de las localidades
andaluzas con un mayor grado de desarrollo econémico, cimentado en buena medida, sobre el
sector industrial, con una actividad locomotora basada en la madera y el mueble que ha
permitido generar en torno a sus empresas una amplia red de relaciones que ha propiciado el
florecimiento desde compaiiias de suministro de las diferentes materias primas necesarias para
su produccién final hasta otras de servicios externos especializados.

Analizando el sector industrial de Cabra segun su distribuciéon por subsectores, se confirma la
preponderancia de las actividades manufactureras sobre las de extraccion y transformacion de
minerales y metales.

En el ambito de las industrias manufactureras, que concentran la mayor parte de la inversion, el
mayor peso recae en la industria agroalimentaria basada en los recursos agrarios, con un papel
destacado de la industria relacionada con el olivar, cuya principal aplicacion es la extraccion de
aceite de oliva.

En cuanto a la extraccion, transformacion de minerales no energéticos y productos derivados,
destacan actividades de extraccion de minerales no metélicos y las industrias minerales no
metélicas (canteras de roca caliza ornamental y actividades complementarias). La industria de
transformacion de los metales, caracterizada por un alto nivel tecnoldgico y una elevada
competitividad, consagran su actividad a la fabricacién de productos metalicos, construccién de
maquinaria y equipo metalico, fabricacion de material eléctrico, construccién de vehiculos y
piezas de repuesto.

También tiene un importante peso la industria de la madera y el mueble debido a la vinculacion
al area de influencia de Lucena y viene experimentado un fuerte crecimiento en los Ultimos
afnos. En este sentido, Cabra puede aprovechar, ademas del dinamismo de este sector en la
vecina localidad de Lucena, distante apenas 10 kilémetros, la escasa calidad del suelo industrial
de ésta, con zonas industriales con escasos servicios a la produccion, problemas de accesos y
otras deficiencias infraestructurales que han provocado que algunos establecimientos se hayan
localizado, de manera irregular, en zonas no calificadas para uso industrial junto a las vias de
comunicacion (Carretera de Rute, Carretera Cordoba-Malaga y Carretera de Puente Genil). Esta
circunstancia se ha visto agravada por el alto precio del precario suelo industrial existente en
Lucena, que estd facilitando que algunas industrias comiencen a trasladarse a localidades
cercanas buscando reducir sus costes.

Cabra localiza sus principales asentamientos industriales en dos poligonos, Vado Hermoso, con
58.372 m2, y el Poligono Industrial Atalaya, con 33.377 m2. Un tercer poligono, el denominado
Junquillo, se asienta sobre la prolongacién de la calle del mismo nombre que supone la salida
de la poblacion hacia Monturque. También en el entorno del nicleo urbano existe cierta
concentracion industrial a lo largo de la Avenida Fuente las Piedras, en la zona de los Silos. En el
propio nucleo, existe un grupo de pequefias naves que contienen fundamentalmente almacenes
y talleres en la zona de La Tejera.
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Paralelamente, se estd produciendo un cierto proceso de dispersiéon con asentamientos en los
ejes viarios de acceso y salida a Cabra. Asi, se pueden encontrar diferentes establecimientos de
caracter industrial en las carreteras entre Cabra y los Llanos de Don Juan, Ubeda, Monturque,
Castro del Rio o Dofia Mencia.

e Construccion

En el municipio de Cabra, al igual que en el resto de Andalucia y Espafia, el auge del sector se
alcanza en 2007-2008, cuando la construccién representd un 12,47% del PIB nacional. A partir
de ese afio, a medida que avanzaba la crisis econémica, se iba reduciendo la importancia del
mismo, hasta representar en el aflo 2013 un 7,16% del PIB.

En Cabra se estima que en 2015 existian un total de 195 empresas de la construccion. En la tabla
que aparece a continuacion analizamos las actividades empresariales dadas de alta en Cabra en
el Impuesto de Actividades Econdmicas por ramas de actividad relacionadas con la construccion
en el afio 2015.

IAE: Actividades empresariales por divisiones Cérdoba provincia
Division 5: Construccion 195 7.172
Resto sectores 1889 72.784
% de la construccion sobre los sectores econémicos 9,36% 8,97%

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia (2013)

Si nos fijamos en la tabla, vemos que el porcentaje de las actividades relacionadas con la
construccion dadas de alta en el IAE respecto al total de actividades empresariales representa
para Cabra un 9,36%, cifras ligeramente superiores al 897% de la provincia. Tal como hemos
analizado, la construccion en Cabra es un sector importante y que ha generado muchos puestos
de trabajo en el municipio.

Como consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria, un gran nimero de empresas del
sector de la construccién se han visto obligadas a desaparecer o reconvertirse. En Cabra se han
reducido considerablemente el nimero de empresas de este sector, aunque de forma menos
acusada que en otros municipios con mayor dependencia del sector del ladrillo. En el siguiente
grafico se muestra la evolucién del numero de actividades empresariales dadas de alta en el
sector de la construccién en el periodo 2000-2015, donde se observa el crecimiento del sector
hasta 2007 y la posterior caida del mismo.

91

Aplicacion Cédigo CSV Fecha
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electrénica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

FERNANDO PRIE

26971

R

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el

il


26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

300

=8 g
250
200 .\./.// = T a1
150

100

.
/'I

50

0 T T T T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia
e Servicios

Por ocupacién, el sector terciario o de servicios es el mas importante en el municipio, aportando
el mayor porcentaje de la poblacion trabajadora y concentrando més de 1150 establecimientos,
agrupados fundamentalmente en el tramo de empleo entre 0 y 5 trabajadores, el 93% del total
del sector, cifra que denota, una vez mas, un alto grado de atomizacién empresarial en el
municipio de Cabra.

El analisis del peso del sector terciario en Cabra y en los municipios de su ambito territorial
revela un posicionamiento del municipio por encima de la media del conjunto contemplado, si
bien por debajo del umbral de ciudades como Lucena o Montilla, lo que puede reflejar una
cierta adecuacion, en cuanto a dimensionamiento del sector, a las caracteristicas del municipio y
su papel en el entorno territorial. La predominancia del subsector comercio y hosteleria también
pone de manifiesto la tendencia al refugio en este tipo de actividades debido a su menor
necesidad de capacitacion y de inversion, en consonancia con la generalidad de municipios
analizados y de la propia provincia de Cordoba, y el reducido desarrollo de servicios avanzados
y de mayor aporte tecnoldgico.

Segun el nimero de matriculas registradas del impuesto de actividades econdmicas, el sector
basa una parte fundamental de su actividad econdmica en los servicios, y mas concretamente en
el comercio y la hosteleria, que agrupa mas el 48% de las licencias municipales, por encima del
porcentaje que promedia la provincia.

El anélisis de la tipologia de establecimientos del sector terciario corrobora la importancia del
comercio con un 38% del conjunto de los mismos. El tamafio poblacional, asi como su
emplazamiento geogréfico, resultan factores claves para que Cabra se haya constituido en
cabecera de una subérea comercial, convirtiéndose en punto de atraccién en cuanto a dicha
actividad para los municipios de su entorno gracias a una cierta diversificacion en la oferta de

servicios comerciales generales y especializados con respecto a éstos.

En este aspecto, cabe destacar la labor realizada por la Asociacion de Empresarios y
Comerciantes de Cabra y la posterior Asociacién Centro Comercial Abierto de Cabra, que
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propicié que en septiembre de 2016 se obtuviera la calificacion del comercio de Cabra como
Centro Comercial Abierto, respaldada por 83 establecimientos asociados (representando el 60
por ciento de los que se encuentran en la zona de delimitacién del Centro Comercial Abierto).

En cuanto a otros servicios, las actividades sanitarias elevan extraordinariamente el peso de este
subsector debido a la existencia del Hospital Comarcal Infanta Margarita y las actividades
satélites que un establecimiento de estas caracteristicas genera.

La localizacién de estas actividades, y fundamentalmente las comerciales, se concentra en el
entramado de calles del entorno de la Plaza de Espafia, distribuyéndose locales a lo largo de
vias como Barahona de Soto, Redondo Maqués, Arquila y Martin Belda dando lugar a una zona
consolidada en el centro historico.

En el propio contexto de actividades de servicio habria que destacar, no solo por la importancia
relativa que pueda tener actualmente, sino también por su capacidad de dinamizacién de la
economia de Cabra y de su ambito territorial en un futuro, a la actividad turistica que ha venido
experimentado una evolucién positiva durante los Ultimos afos, asociada fundamentalmente al
Parque Natural de las Sierras Subbéticas.

A nivel comarcal se ha venido realizando un importante esfuerzo de promocién exterior en
ferias nacionales e internacionales de turismo. En este sentido, la constitucién de la
Mancomunidad de municipios resulté esencial, puesto que nacié con la mision especifica de
promover el desarrollo econémico de éstos impulsando el sector turistico. En la actualidad, el
turismo se ha convertido en un claro impulsor del desarrollo socioeconémico de la zona. Hoy es
incluso una actividad impulsora de otras ramas de actividad, especialmente en las vinculadas
con el sector de la construccion y con el sector agroalimentario, al potenciar la rehabilitacion de
viviendas y la venta in situ de productos locales.

No obstante, el rapido desarrollo del turismo en La Subbética ha dado como resultado ciertos
desacoples con las ordenanzas municipales, con la legislacion ambiental y con la propia
normativa turistica, ante el desconocimiento de los promotores de todas las normas
reguladoras.

En dicho contexto, el papel de Cabra emerge con cierto protagonismo, segun se desprende de
las cifras que arroja la siguiente tabla y que revelan el liderazgo de Priego de Cérdoba en cuanto
a oferta hotelera, pero seguido de Lucena y Cabra. La oferta de restauracién de Cabra también
se sitUa entre las mas importantes de su ambito.
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Baena 10 1 3 72 92 8,28
Cabra 17 3 2 172 72 11,71
Lucena 37 5 3 232 74 7.17
Montilla 15 4 1 154 51 8,72
Priego de
i 20 5 3 440 106 23,80
Cordoba
Puente
) 17 2 1 90 11 3,35
Genil
Media 19,33 3,33 2,16 193,33 67,67 10,50

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién del Registro de Turismo de
Andalucia de la Consejeria de Turismo y Deporte (2015)
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2.5.1 Caracterizacion de la poblacion

Segun el padron municipal del afio 2016 (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia),
Cabra tiene un total de 20.704 habitantes, de los cuales 10.120 son hombres (el 49%) y 10.584
mujeres (el 51%), siendo el séptimo municipio con mayor poblacién de la provincia de Cérdoba,
tras la capital, Lucena, Puente Genil, Montilla, Priego de Cérdoba y Palma del Rio.

Si observamos el gréafico siguiente, se aprecia que Cabra ya superaba los 10.000 habitantes en
1827, manteniendo su poblacién estable hasta el principio del siglo xx. En la década de los 30
del pasado siglo superaba los 15.000 habitantes y en la década de los 50 alcanza su méaximo de
poblacién, por encima de los 22.000 habitantes. Desde entonces la poblacién egabrense se ha
mantenido estable, ligeramente por encima de los 20.000 habitantes.

2174

21000 20,478 20,943 21085 21138 op 704

18000 16455

15000 13.741
12.891 12.863 13 360

12000 100563

1827 1857 1877 1897 1910 1930 1950 1970 1991 2011 2012 2016

Fuente: Wikipedia

Si analizamos la evolucidon de la poblacion en los Gltimos 15 afios (ver gréfico siguiente), se
aprecia que el nimero de habitantes crecié de 2001 a 2009, pero a partir de esa fecha el
municipio no ha dejado de perder poblacion. En la provincia de Cérdoba el comportamiento ha
sido bastante similar, aunque menos acusado. Sin embargo, en Andalucia la poblacién ha
crecido significativamente hasta 2012, aunque desde entonces se produzca un ligero retroceso.

Seguramente la falta de oportunidades laborales y una piramide de poblacion regresiva se
encuentre detrés de las causas del estancamiento y retroceso de la poblacién de Cabra.
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=== Cabra === Cérdoba Provincia === Andalucia

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia y elaboracién propia.

Fuente: Los datos de este subapartado se han extraido del Sistema de Informacién
Multiterritorial de Andalucia del Instituto de Estadistica y Cartografia y de Wikipedia
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?C
odOper=104&sub=38120

https://es.wikipedia.org/wiki/Cabra (C%C3%B3rdoba)

2.5.2. Estructura demografica

En Cabra nos encontramos ante una pirdmide de poblacion regresiva, propia de los paises
desarrollados. La natalidad del municipio es baja, al igual que ocurre en el resto de Espafia
y, por otro lado, la esperanza de vida es muy alta, debido a la mejora en las condiciones de
vida (alimentacion, sanidad, habitos...).

Piramide de poblacién del municipio de Cabra (2016)

De 85y mas

De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios
De5 a9 afios
De0 a4 afios

M Hombres ® Mujeres

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (2016).
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Interpretacion de la piramide de poblacién

La pirdmide de poblacion es de tipo «urna o barril», con una base cada vez mas estrecha y un
centro con forma convexa. Este tipo es caracteristico de poblaciones desarrolladas con

tendencia a un envejecimiento progresivo y una disminucién de las nuevas generaciones.

TWW Estructura por sexo:

e La poblacién presenta mayor niumero de hombres que de mujeres en el tramo
comprendido entre los 0 y los 40 afios. No obstante, a partir de esa edad prevalece el
numero de mujeres, acentuandose la diferencia a favor de las mujeres conforme
aumenta la edad. Asi, en la cuspide (mas de 80 afios) las mujeres representan mas del
63% de la poblacion.

ith  Estructura por edad:

e Hay pocos nifios y jovenes (los menores de 14 afios representan el 14% de la
poblacién y los menores de 20 afios el 19,32%).

e Hay un gran nimero de adultos (el mayor nimero de habitantes se sitla en las franjas
de edad comprendidas entre los 40 y los 54 afios, alcanzdndose en ese tramo un
23,4% del total de habitantes).

e Hay muchas personas mayores (los mayores de 65 afios representan el 20% de la
poblacién total del municipio).

Futuro poblacional de Cabra

La edad media de la poblacion en Cabra es de 43,4 afios (41,6 para los hombres y 45 para las
mujeres). Este dato refleja que Cabra es el municipio cordobés mayor de 20.000 habitantes que
presenta una mayor edad media de la poblacién. Si se compara este dato con el global de
Andalucia, vemos que Cabra también presenta una poblaciéon mas envejecida (la edad media de
la poblacion en Andalucia es de 41 afios).

Ademas, si analizamos la evolucion de la edad media de la poblacion en Cabra en los ultimos
quince afios vemos una tendencia creciente, por lo que a medida que pasa el tiempo la
poblacién de Cabra esta mas envejecida. Y todo ello a pesar de que la poblacién extranjera que
esta llegando al municipio tiene una edad media de 33,1 afios. Lo que ocurre, como se analizara
mas adelante, es que apenas el 3,5% de la poblacion de Cabra procede de algun pais extranjero.
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Evolucidn de la edad media de la poblacion en Cabra
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Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia

El envejecimiento de la poblacién en Cabra esta provocando, entre otros problemas, la
disminucién de su poblacion activa, es decir, hay menos personas que pagan impuestos y mas
personas que hay que mantener con esos impuestos (nifios y ancianos). Esta situacion hara
insostenible el actual Estado del Bienestar (Seguridad Social, Educacién Gratuita, Pensiones,
Becas, Sanidad...).

La proyecciéon que realiza el Instituto Estadistico de Andalucia estima que la poblacién de Cabra
para 2035 seria de 18715 habitantes.

Dispersion de la poblacién

En el término municipal de Cabra existen tres nlcleos de poblacion. De los 20.704 habitantes
que tiene el municipio, un 95% se concentra en estos nucleos de poblacion y 1.048 habitantes
se encuentran diseminados (el 5%). Los datos son del Instituto Nacional de Estadistica.

Tras el nucleo de poblacién de Cabra, Huertas Bajas es el segundo mas importante, tanto por su
origen como por su extensién, asi como por sus funciones y caracteristicas como nucleo de
caracter urbano al contar con equipamientos educativos, deportivos y religiosos. La poblacién
de Huertas Bajas estd mas o menos estabilizada, aunque existe una cierta demanda de vivienda
para jovenes y en general de viviendas unifamiliares tanto para la poblacién actual como para
nuevos residentes que tienen intencion de ubicarse en la zona.

Densidad de poblacion
En cuanto a la densidad de poblacién, Cabra tiene 90,37 habitantes por metro cuadrado; cifra

significativamente superior a los 57,77 habitantes por metro cuadrado de la provincia pero
inferior a los 95,92 habitantes por metro cuadrado de Andalucia.

Fuente: Los datos de este subapartado se han extraido del Sistema de Informacion
Multiterritorial de  Andalucia  del Instituto de  Estadistica y  Cartografia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?C
odOper=104&sub=38120
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2.5.3. Movimiento natural de la poblacion

Tal como se muestra en la siguiente tabla, Cabra presenta un crecimiento vegetativo negativo;
son mas las personas que fallecen que las que nacen, al contrario de lo que ocurre en Andalucia
y en la capital cordobesa, donde el crecimiento vegetativo es positivo. Muchos jovenes de las
ciudades medias y pequefias de la provincia de Cérdoba se han marchado a la capital donde
han iniciado una familia. Montilla, Priego y Baena (ciudades medias proximas a Cabra) también
presentan un crecimiento vegetativo negativo.

Territorio Nacimientos Defunciones Crecimiento Vegetativo
Andalucia 80.633 72.001 8.632

Cordoba provincia 7.050 7.873 -823

Cdrdoba capital 3.007 2.871 136

Cabra 159 247 -88

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (2015)

En cuanto a la evolucion del crecimiento vegetativo en los Ultimos 15 afios, Cabra tiene un
crecimiento vegetativo negativo, a excepcion de los aflos 2000, 2006, 2010 y 2014. La evolucién
del nimero de matrimonios también presenta una tendencia decreciente.

300

250
200

=TT

100

-50 4

-100 +

e 2000 (2001 | 2002 (2003 | 2004 | 2005 | 2006 (2007 | 2008 [ 2009 | 2010 (2011 |2012 (2013 | 2014 (2015

R NACIMIENTOS 207 | 192 | 191 | 226 | 206 | 1597 235 | 207 | 201 | 154 | 202 | 162 | 179 | 169 | 207 | 159
I DEFUNCIONES 193 | 196 | 221 | 234 | 242 | 207 | 219 | 223 | 211 | 214 | 183 | 226 | 212 | 205 | 193 | 247
=== CRECIMIENTO VEGETATIVO | 14 | -4 |(-30| -B | -36 (-10| 16 |(-16 |-10 |-60 [ 9 |-B4 |-33 |-36 | 14 | -BB
MATRIMONIOS 112 | 103 (117 | 108 (110 | 100 | 85 | 94 | Bl | B1 | 57 | 62 | 76 | 57 | 61 | 57

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Fuente: Los datos de este subapartado se han extraido del Sistema de Informacion
Multiterritorial de  Andalucia  del Instituto de  Estadistica y  Cartografia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?C
0dOper=104&sub=38120
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2.5.4 Movimientos migratorios

En primer lugar, en este subapartado creemos interesante analizar la procedencia de los
20.704 habitantes de Cabra. Asi, el 74,4% de los residentes en el término municipal de Cabra
nacieron en el mismo municipio, el 13,5% en otro municipio de la provincia de Cérdoba, el 4,4%
en otra provincia andaluza, el 4,2% en otro lugar de Espafia fuera de Andalucia y el 3,5%
restante en el extranjero.

Esto pone de manifiesto que Cabra recibe muy poca inmigracién extranjera y pocos habitantes
de otros lugares fuera del término municipal de Cabra.

Lugar de procedencia de los habitantes de Cabra

74,4%

13,5%

36% 42% 4,4%

® En el mismo municipio

B En otro municipio, misma provincia

O En otro municipio, misma CCAA, distinta provincia
O En otro municipio, distinta CCAA

M En el extranjero

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (2016).
Emigracion

Son las bajas en el Padron de Habitantes que se registran en el Ayuntamiento de Cabra
como consecuencia de la salida de sus residentes hacia otros municipios de Andalucia
(emigracion interior), otros municipios de Espafia (emigracién exterior) o al extranjero. En
primer lugar, comentar que desde el afio 2000 al aflo 2015 las emigraciones han aumentado
un 54%. Las razones a priori parecen indicar que el empeoramiento de la situacion

economica y laboral de los egabrenses se encuentra detras de este incremento.

En las siguiente tabla se muestran datos del tipo de emigraciones que se han producido en
el municipio de Cabra en el afio 2015.
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EMIGRACION POR TIPO HOMBRES MUJERES TOTAL
Emigracion interior 123 151 274
Emigracion exterior 65 71 136
Emigracion al extranjero 14 18 32
TOTAL 202 240 442

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (2015).

Esta tabla muestra que las mujeres del municipio emigran méas que los hombres. Por otra parte,
el principal destino de los emigrantes es a otros municipios de Andalucia (el 62%), seguido de
otros municipios de Espafa (el 31%) y del extranjero (el 7%).

Cabe también sefalar que de los que emigran a otro pais, el 53% son de nacionalidad
extranjera, por lo que se podria deducir que mas de la mitad de los emigrantes al extranjero de
Cabra son personas que vuelven a sus paises de origen tras no haber encontrado trabajo, vivir
en condiciones muy precarias u otros motivos.

Por tramos de edad, el 13% de los emigrantes tienen menos de 16 afos, el 56% tiene de 16 a 39
afos, el 22% de 40 a 64 afios y el 8,6% mas de 65 afios.

Inmigracién

Son las altas en el Padron de Habitantes que se registran en el Ayuntamiento de Cabra como
consecuencia de la llegada de nuevos residentes procedentes de otros municipios de Andalucia
(inmigracion interior), otros municipios de Espafa (inmigracién exterior) o del extranjero. En
primer lugar, comentar que desde el afio 2000 al afio 2015 las inmigraciones han aumentado un
54%, exactamente en la misma proporcién que las emigraciones.

En las siguiente tabla se muestran datos del tipo de inmigraciones que se han producido en
el municipio de Cabra en el afio 2015.

INMIGRACIONES POR TIPO HOMBRES MUJERES TOTAL
Inmigracion interior 118 88 206
Inmigracién exterior 56 59 115
Inmigracién al extranjero 15 31 46
TOTAL 189 178 367

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (2015).

Esta tabla muestra que Cabra recibe algo mas de personas inmigrantes hombres que mujeres.
Por otra parte, el origen principal de los inmigrantes es de otros municipios de Andalucia (el
56%) seguido de otros municipios de Espafia (el 31%) y el extranjero (el 12,5%).

Cabe también sefialar que el 85% de los que provienen del extranjero son de nacionalidad
extranjera, por lo que es irrelevante el nimero de egabrenses en el extranjero que regresan a su

municipio.
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Fuente: Los datos de este subapartado se han extraido del Sistema de Informacion
Multiterritorial de  Andalucia  del Instituto de  Estadistica y  Cartografia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?C
odOper=104&sub=38120

2.5.5 Otros indicadores demograficos

A continuacion se analizan otros indicadores demogréficos que creemos interesantes.

Tasa de dependencia

La tasa de dependencia de Cabra, es decir, la relacién existente entre la poblacién dependiente
y la poblacion productiva es del 50,4%, cifra similar a la de la provincia (50,5%) y superior la de
Andalucia (48,2%), lo significa que en Cabra es mayor la carga productiva de la poblacion para
mantener a los estratos econdmicamente dependientes (menores de 15 afos y mayores de 65
anos).

Tasa de envejecimiento

La tasa de envejecimiento expresa la relacion entre la cantidad de personas mayores de 65 afios
y las personas menores de 15 afios. En este sentido, mientras que la tasa de envejecimiento de
Cabra es del 141%, en la provincia de Cérdoba es del 121% y en Andalucia es del 101%. En los
ultimos quince afios la tasa de envejecimiento en Cabra ha aumentado un 38%.

Comprobamos de nuevo que uno de los principales problemas de Cabra es el envejecimiento
de la poblacién. Sin un mayor nimero de nacimientos y sin la llegada de inmigrantes al
municipio, el futuro poblacional de Cabra se antoja preocupante.

Tasa de juventud

La tasa de juventud expresa la relacion entre la cantidad de personas menores de 15 afios y la
poblacién total. En este sentido, mientras que la tasa de juventud de Cabra es del 14%, en la
provincia de Cérdoba es del 15% y en Andalucia es del 16%. En 2001 la tasa de juventud de
Cabra era del 17,3%.

Fuente: Los datos de este subapartado se han extraido del Sistema de Informacién
Multiterritorial de  Andalucia  del Instituto de  Estadistica y  Cartografia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad.jsp?C
odOper=104&sub=38120
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2.6 ANALISIS SOCIAL

2.6.1 Nivel educativo

La poblacién de Cabra presenta unos niveles de instruccion muy bajos. Se estima que el
porcentaje actual de personas analfabetas o sin estudios en el municipio es del 18,3% (segun
datos elaborados a partir del Instituto Estadistico de Andalucia para 2016).

Si comparamos los datos de analfabetismo de Cabra con los de la provincia de Cérdoba,
comprobamos que el porcentaje de poblacion analfabeta y sin estudios en Cabra (el 24% de la
poblacién) es muy superior al de la provincia (el 12,6%). Ademas, en el total provincial el
porcentaje de poblacidn con estudios postsecundarios es del 7% por el 4% de Cabra.

HOMBRES MUJERES
NIVEL DE ESTUDIOS EN CABRA TOTAL
% %

Analfabetos y sin estudios 2,5% 6,5% 4.6%
Estudios primarios 20,5% 195% 201%
Estudios secundarios 56,5% 59,5% 57,7%
Estudios postsecundarios 2,6% 5,7% 3.9%
TATAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (2016) y elaboracion propia.

La tabla anterior es muy significativa, porque muestra ademas la diferencia en el nivel de
instruccion de hombres y mujeres en Cabra. Asi, los hombres presentan un mayor grado de
analfabetismo y bajos estudios, mientras que son ellas las que, en mayor porcentaje, tienen
estudios universitarios.

En cuanto a los recursos educativos, Cabra cuenta con los siguientes centros:

o Centro de Educacion Infantil Arco Iris (Educacion Infantil)

o Centro de Educacién Infantil Arco Iris II (Educacién Infantil)

o Centro de Educacién Infantil Canguros Nana (Educacion Infantil)

o Centro de Educacién Infantil El Genio (Educacion Infantil)

o Centro de Educacion Infantil El Pais de los Cuentos (Educacion Infantil)

o Centro Docente Privado CEGAM Instituto de Sanidad (Formaciéon Profesional C.F.G.M.
Formacion Profesional Especifica C.F.G.S.)

o Centro Docente Privado San José (Educacion Infantil-Educacion Primaria-Educaciéon
Secundaria Obligatoria-Educacién Especial)
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o Centro Docente Privado de Educacion Especial Nifio Jesus (Educacién Especial)

o Colegio de Educacién Infantil y Primaria Andrés de Cervantes (Educacion Infantil-Educacion
Primaria-Educacién Especial)

o Colegio de Educacién Infantil y Primaria Angel Cruz Rueda (Educacién Infantil-Educacion
Primaria-Educacién Especial)

o Colegio de Educacion Infantil y Primaria Juan Valera (Educacion Infantil-Educacion Primaria-
Educacién Especial)

o Colegio de Educacion Infantil y Primaria Ntra. Sra. de la Sierra (Educacion Infantil-Educacion
Primaria-Educacién Especial)

o Conservatorio Elemental de Musica Isaac Albéniz
o Escuela Infantil San Francisco (Educacion Infantil)
o Escuela Infantil San Rodrigo (Educacion Infantil)

o Instituto de Educacion Secundaria Aguilar y Eslava (Educacién Secundaria Obligatoria-
Bachillerato-Formacion Profesional Especifica C.F.G.S.)

o Instituto de Educacion Secundaria Dionisio Alcald Galiana (Educacidon Secundaria
Obligatoria)

o Instituto de Educacién Secundaria Felipe Solis Villechenous (Educacién Secundaria
Obligatoria-Bachillerato-Formaciéon  Profesional C.F.G.M.-Educaciéon  Especial-Formacién
Profesional Especifica C.F.G.S.)

2.6.2 Diagnéstico de salud

El analisis social conlleva también analizar las politicas de salud que se estan desarrollando en
Cabra. En este sentido, el Ayuntamiento llevé a cabo de 2012 a 2016 el “I Plan de Accién Local
en Salud”, como instrumento clave, moderno, innovador y transparente y una herramienta de
planificacion imprescindible con la vocacion de perdurar en el tiempo e incorporar las
respuestas a los principales problemas y situaciones de riesgo en la localidad mediante acciones
concretas y especificas que buscan mejorar la salud de la poblacién de la localidad, incluyendo a
las asociaciones, entidades publicas y privadas, asi como a personas interesadas en mejorar la
Salud Publica. Los principales problemas ligados a la salud detectados en el municipio en este
Plan son:

e Envejecimiento de la poblacion con los problemas de salud que ello conlleva: dependencia
para las actividades diarias, tratamientos para enfermedades cronicas, cuidadores
desbordados, etc.

e La poblacién inmigrante no alcanza cotas muy relevantes en el municipio de Cabra ni
supone un problema de salud.
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Alto porcentaje de poblacion en edad de trabajar afectado por el alto indice de desempleo
actual asociado a trastornos del suefio, estrés, ansiedad, etc. ante las situaciones personales
que ello provoca.

Exceso de demanda sanitaria en el Centro de Salud.

Ente las causas de mortalidad mas frecuentes en el municipio de Cabra encontramos la

Enfermedad Cerebro Vascular y la Enfermedad Isquémica.

El consumo de alcohol y de tabaco se perciben como factores de riesgo de enfermedades
causantes de muerte: cancer, cirrosis, enfermedades respiratorias, etc.

Pese a los esfuerzos no se consigue el maximo de captacion y participacion en el cribado de
cancer de mama, que es la primera causa de fallecimiento en las mujeres egabrenses de
edades entre 45 y 64 afios.

Conductas de riego en los jovenes al volante con consecuencias negativas como los
accidentes de tréfico, asociadas al consumo de alcohol y otras sustancias, a la excesiva
velocidad, a la falta de seguridad vial, etc.

Los accidentes de trafico constituyen la primera causa de mortalidad en jévenes, y provocan
un elevado coste en términos de sufrimiento humano, bien por la pérdida de la vida, bien
por las importantes secuelas que generan, ocasionando en cualquier caso cambios
sustanciales en los proyectos vitales de las personas.

Uno de los temas de salud que maés preocupan a los ciudadanos egabrenses es el consumo
de sustancias tdxicas: el tabaco, el alcohol y otras drogas, especialmente por los jovenes. Se
deben plantear alternativas de ocio y tiempo libre para reducir el consumo entre la
poblacién, y sobre todo, entre los mas jovenes.

La obesidad infantil es un problema cada vez més preocupante por la falta de habitos
alimenticios aludables y la escasa actividad fisica en el ocio y tiempo libre de los mas
pequefos. La obesidad es un factor de riesgo para enfermedades crénicas como
enfermedades cardiacas, diabetes mellitus tipo 2, apnea del suefio, osteoartritis,
hipertension arterial, ictus y algunas formas de cancer. Actualmente se ha convertido en un
problema de salud publica.

Atencién a personas en riesgo social: los casos de violencia de género y de maltrato no son
elevados en niumero pero si se consideran de gran importancia y de gran impacto, ademas
teniendo en cuenta que los factores de riesgo son modificables a través de la educacion y la
formacion en valores.

Un gran porcentaje de los problemas de salud que afectan a los egabrenses como son la
obesidad, el sedentarismo, hipertension, colesterol, los accidentes de tréfico, etc. son
consecuencia de factores de riesgo modificables y evitables incorporando héabitos de vida
saludable, a través de la prevencion, formacién y promocion de la salud.
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En cuanto a los recursos sanitarios, Cabra cuenta con diversos equipamientos del Servicio
Andaluz de Salud (SAS):

e Hospital Infanta Margarita: Es un hospital comarcal que da servicio principalmente a la
comarca de la Subbética cordobesa.

e Centro de Salud de Cabra Matrona Antonia Mesa Fernandez.

e Tres centros de salud mental, de los cuales los dos primeros se encuentran en el Hospital
Infanta Margarita:

o Hospital de Dia de Salud Mental Infanta Margarita
o Unidad de Hospitalizacién de Salud Mental Infanta Margarita
o Unidad de Salud Mental Comunitaria de Cabra

e Centro de dialisis de Cabra, de caracter concertado.

2.6.3 Inmigrantes y minorias étnicas

Poblacion extranjera

En Cabra habitan un total de 530 extranjeros, lo que supone soélo el 2,56% de la poblacion,
porcentaje similar al de la provincia (2,58%) y bastante inferior al de Andalucia (el 7,4%). Con
estas cifras vemos que, en general, tanto Cabra como la provincia de Cérdoba no son
suficientemente atractivas para los extranjeros.

A continuacion se muestra el continente de origen de la poblacién extranjera residiendo en
Cabra, la capital, la provincia y Andalucia, segun datos del Padréon Municipal de 2016.

Europa Africa | América Asia Oceania | Apatridas | TOTAL
Cabra 213 103 189 25 - - 530
Cordoba
. 2.538 1.259 2.928 925 9 1 7.660
capital
Cordoba
L. 10.140 4.029 4.618 1.572 18 11 20.388
provincia
Andalucia | 323.304 169.493 91.684 34.960 420 145 620.006

Fuente: Sistema de Informacién Multiterritorial de Andalucia (2016)

Analizando los datos sobre extranjeros en Cabra por nacionalidad de origen, vemos que un 30%
procede de Rumania, un 18% de Marruecos, un 3,2% de China, un 2,3% de Ecuador y otro 2,3%
de Ucrania. El resto de nacionalidades se encuentran dispersas. En el total de la provincia de
Coérdoba ocurre igual, la comunidad més numerosa es la rumana (el 30%), mientras que en
Coérdoba capital y Andalucia la comunidad mas numerosa es la marroqui (el 12% y el 21%
respectivamente).
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Sin analizamos la poblaciéon extranjera por sexo, vemos que, en el caso de los hombres, el 37%
proviene de Rumania, siendo también significativa la presencia de marroquies (el 25%). En el
caso de las mujeres, la dispersion entre nacionalidades es mayor, siendo el 24% rumanas y el
12% marroquies. Otras nacionalidad relevante es la china (el 3,5%).

INMIGRANTES POR NACIONALIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
Rumania 36,8% 24,4% 30,2%
Marruecos 25,1% 12,4% 18,3%
China 2,8% 3,5% 3,2%
Ecuador 2,4% 2,1% 2,3%
Ucrania 2,0% 2,5% 2,3%
Resto de nacionalidades 30,9% 551% 43,7%

Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia (2016)

Otras minorias étnicas: poblacién gitana

Cabra es un municipio con una importante tradiciéon gitana. Segun los datos del Mapa sobre
vivienda y Comunidad Gitana de la Fundacién Secretariado Gitano, en 2007 existian tres

asentamientos con 59 viviendas en el municipio.

Cabe destacar en este apartado la Romeria de Gitanos al Santuario de Ntra. Sra. de la Sierra, que
se inicié en el afio 1969 y que fue declarada fiesta de Interés Turistico Nacional de Andalucia.
Esta Romeria fue ideada por el Patriarca Gitano José Cordoba, Hijo Predilecto de la Ciudad y que
fallecié en 2016. En 1970 la Romeria adquiere caracter nacional y desde entonces han
participado destacados artistas gitanos como Antonio Mairena, El Lebrijano, El Pele, Enrique
Montoya, Fernanda y Bernarda, La Tolea, El Farruco, Lole y Manuel, Familia Montoya, La
Paquera, Juanito Villar, Camardn, La Susi, Beni de Cadiz o Juana la del Revuelo.

A la Romeria acuden gitanos de toda Espafa e incluso de otros puntos de Europa, siendo en
muchas ocasiones lugar de encuentro y reunidn de asociaciones y colectivos gitanos que han
intercambiado experiencias sobre la cultura y la pastoral gitana, siempre presentes en la
Romeria.

Fuente: Los datos de este subapartado se han extraido de:

* Los datos estadisticos de poblacion extranjera del Sistema de Informacion Multiterritorial
de Andalucia del Instituto de Estadistica y Cartografia.

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/consultasActividad. jsp?C

odOper=104&sub=38120

* Los datos de poblacion gitana del Mapa sobre vivienda y Comunidad Gitana provienen de

la Fundacion Secretariado Gitano. http://www.gitanos.org/publicaciones/mapavivienda/

Aplicacion Cédigo CSV Fecha
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electronica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo
FERNANDO PRIEG 2697139

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el



26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

2.6.4 Vulnerabilidad, exclusién y emergencia social

La vulnerabilidad, exclusion y emergencia social en Cabra viene provocada fundamentalmente
por la carencia de recursos econémicos para la cobertura de las necesidades mas basicas
(alimentacion, vestido, vivienda...), aumentando la probabilidad de sufrir exclusion social cuando
esta situacion se prolonga en el tiempo. Esta problematica se da principalmente en los barrios
de viviendas de Proteccion Oficial Pedro Garfias y Urbanizacion Poeta Toméas Luque.

En este sentido, los servicios sociales comunitarios del municipio de Cabra atendieron durante el
afo 2016 a 6.315 personas a través de 4.849 intervenciones. Estas actuaciones se enfocaron a
paliar la falta de recursos y para cuestiones relacionadas con el empleo, el consumo, la mujer y

otras actividades. Estas 6.315 personas suponen mas de un 30% de la poblacion egabrense.

Entre estas actuaciones destaca el programa de Empleo Solidario, que realizd 233 contratos, asi
como la prestacion de 250 ayudas familiares y otras 153 para emergencia social, ademas de
ayudar a 15 familias para evitar desahucios y a 116 para servicios vitales.

Parados

En cuanto a las problematicas concretas que provocan mayor vulnerabilidad y exclusion social
en el municipio, cabe sefialar que el paro es uno de los principales factores de vulnerabilidad de
la poblacién de Cabra y que de él se derivan graves problemas de exclusion social. En este
sentido, seguin el Censo de Poblacién y Viviendas de 2011, un 48% de los hogares tiene algin
miembro parado, cifras similares a las de la capital y algo inferiores a las de la provincia y a las

de Andalucia.
Porcentaje de hogares con miembros activos entre 16 y 64
afios, alguno de ellos parado
Andalucia 52,41
Cordoba (provincia) 52,62
Cordoba (capital) 47,71
Cabra 48,10

Fuente: Censos de poblacion y viviendas 2011.

A continuacién, se muestra un mapa del Atlas de Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de
Fomento donde se aprecian aquellas zonas y barrios donde se concentra el mayor nimero de
personas en paro. Asi, vemos que en numerosos barrios del ndcleo urbano (y, en general, en
todo el municipio) el porcentaje de poblacién en paro esta entre el 19 y el 87%.
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Fuente: Atlas de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento (2011).

Personas mayores

Uno de los principales colectivos amenazados por la vulnerabilidad en Cabra son los ancianos.
Asi, vemos que el tamafio medio del hogar en Cabra es inferior al de los otros tres territorios, asi
como el nimero de nucleos en el hogar. El porcentaje de hogares con una Unica generacion
presente en Cabra es ligeramente superior al de los otros territorios. Estos datos, unidos a los
demograficos, reafirman que en Cabra encontramos un numero importante de hogares
habitados Unicamente por ancianos, de los cuales muchos se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y exclusién social.

: Porcentaje de .
Tamaiio Numero de Porcentaje de
. i hogares con una i
mediodel | ndcleosenel [ ., ntcleos
Unica generacién
hogar hogar monoparentales
presente
Andalucia 2.7 0.78 44,12 16,23
Cordoba (provincia) 2,69 0,79 44,92 14,59
Cordoba (capital) 2,69 0,79 44,25 16,98
Cabra 2,63 0,76 44,98 154

Fuente: Censos de poblacién y viviendas 2011.

Aplicacion Cédigo CSV Fecha
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electrénica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo

FERNANDO PRIE 26971

o o o o o o

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el



26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

A continuacién, se muestra un mapa del Atlas de Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de
Fomento donde se aprecian aquellas zonas del nicleo urbano de Cabra donde se concentra el
mayor numero de personas mayores de 75 afios. Asi, vemos que en casco histérico y en la zona
que forma el cruce de las calles Cristébal Colén, San Francisco y San Fernando, el porcentaje de
mayores de 75 afios esta entre el 17 y el 19%. Estas zonas son, por tanto, los barrios y calles
donde la poblacion estd mas envejecida.

Fuente: Atlas de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento (2011).

Fuente:

Los datos de estructura de los hogares de Cabra se han extraido del Censo de poblacion y
viviendas del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/iea/resultadosConsulta.jsp?Co
dOper=104&codConsulta=75245

2.6.5 Desigualdad urbana del municipio

Seguln datos de El Pais publicados en julio de 2016, Cabra tiene una renta per capita de 17.751 €
por hogar, cantidad inferior a los 19.156 € de media provincial y notablemente inferior a los
23.720 € de la capital cordobesa, el municipio de la provincia con mayor renta per cépita. Estos
datos muestran que Cabra ocupa el puesto 1.667 de las 2.964 localidades de Espafia con mas de
1.000 habitantes.

Si analizamos la desigualdad urbana del municipio de Cabra, uno de los datos més interesantes
es el Indice de Desigualdad Urbana Municipal (IDUM) que proporciona el Atlas de la
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Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento. Concretamente, el IDUM se calcula sumando
los tres indicadores basicos de vulnerabilidad urbana: porcentaje de poblacién en paro,
porcentaje de poblacion sin estudios y porcentaje de poblacién en viviendas sin servicio o aseo.
En el siguiente mapa se visualizan las distintas zonas del nlcleo urbano de Cabra por su indice
de desigualdad urbana.

Fuente: Atlas de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento (2011).

Las zonas mas oscuras corresponden a barrios o zonas con mayores problemas de desigualdad
urbana. Asi, es en el barrio de Los Silos donde se concentran los principales problemas de
desigualdad urbana (la combinacién de mas paro, mas personas sin estudios y peores
viviendas).

2.6.6 Problemas de delincuencia

En cuanto a las zonas con elevada delincuencia, segun el Atlas de Vulnerabilidad Urbana, se
detectan zonas concretas con un elevado porcentaje de personas que sufren problemas de

delincuencia o vandalismo en el entorno de su vivienda, entre el 10 y el 20%.
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Fuente: Atlas de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento (2011).

En este caso, es en los barrios de Pedro Garfias, Blas Infante y Cooperativa Jesis Obrero donde
se presentan los mayores problemas de delincuencia.
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2.7. ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

En términos generales, el contexto territorial de Cabra se caracteriza por:

s (abra esta localizada en el extremo sur de la provincia de Cordoba pero formando parte del
sistema de ciudades de mayor peso poblacional de la provincia (Lucena, Puente Genil,
Montilla, Priego, Cabra y Baena).

* (abra esta vinculada administrativamente a la comarca Subbética, que no se corresponde
de forma precisa con su comarca natural/funcional al situarse en el limite de la provincia y
estar vinculada econdmica y funcionalmente a los municipios de la campifia préximo.

* (abra esta enclavada en contacto entre sierra y campifia pero desplazada del corredor vianio
principal Cordoba — Malaga.

+ (abra pertenece a un sistema de ciudades medias de base agricola articulada en torno a la
campifia sur cordobesa con crecientes relaciones con los nicleos situados en el corredor
viario de la autovia Cordoba- Antequera- Mzlaga.

* (Cabra estd en una situacién de lejania-proximidad a los centros regionales de Cordoba,
Malaga, Granada y Jaén que hace que no sea dependiente de dichos centros y que se
abastezca de determinados servicios en las distintas capitales.

2.7.1 Cabra en el modelo territorial del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

Desde una perspectiva territorial amplia y de acuerdo con el Modelo Territorial de Andalucia
planteado en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, Cabra se inserta dentro del
Sistema de Ciudades en una de las denominadas Redes de Ciudades Medias, entendidas como
conjuntos de ciudades préximas que pueden organizar un territorio relativamente homogéneo,

y que podria considerarse en un grado de consolidacién y madurez medio.

Pertenece por tanto Cabra a una de las areas singularizadas por las continuidades existentes
entre territorios organizados por areas funcionales urbanas potentes, como son la red de
ciudades medias y los centros regionales proximos, y que deben ser tenidas en cuenta en
materia de planificacién de cualquier estrategia de desarrollo.

Ademés Cabra tiene una posicion centrada dentro del sistema de ciudades medias reconocido
en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia como sistema subbético y que estad
formado por una serie de ndcleos urbanos de similar rango poblacional y de actividad, Montilla,
Baena, Lucena, Puente Genil y Priego con los que deben producirse relaciones de
interdependencia y complementariedad, para tratar de superar la competencia entre ellos
mediante una cierta especializaciéon de los servicios que cada municipio puede prestar en
mejores condiciones al conjunto.

La distancia que la separa de las capitales de provincia (entre 60 y 70 km a Cérdoba y a Jaén'y
algo menos de 100 km a Granada y Malaga) y la debilidad de las comunicaciones por carretera,
sin ninguna conexion directa mediante autovia con dichas capitales favorece la implantacién de
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servicios y funciones en la comarca que la doten de cierta autonomia y por tanto se tienda a una
menor dependencia de dichas ciudades.

nula del Sisterna e Ciutades

Cludad principal Oiros asentamientos
De 5000 g 10 DOO hah
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2.7.2 El entorno territorial de Cabra

Cabra se inserta en una red de poblaciones de tamafo medio caracterizada por la dispersion de
la poblacion y la falta de jerarquizacion interna. En un radio de 20 Km se localiza una poblacién
superior a los 130.000 habitantes y si ampliamos dicho radio a 30-40 km la poblacién alcanza
los 213.000 habitantes repartidos entre los 20 municipios que se han considerado en el anélisis
territorial dentro de la comarca natural-funcional de Cabra, municipios con relaciones de
interdependencia con Cabra.

Esta poblacion se reparte en centros poblacionales con distinto tamafio que oscilan entre los
657 habitantes de Zuheros hasta los 42.615 de Lucena.

Se trata de un conjunto de municipios pertenecientes en general a la comarca Subbética a los
que se afiaden algunos pertenecientes a la Campifia Alta en las proximidades de la comarca
subbética como son Baena, Montilla, Puente Genil, Aguilar, Nueva Carteya y Monturque que
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evidentemente son imprescindibles para analizar el entorno territorial de Cabra y las relaciones
entre los nucleos urbanos.

La caracterizacién poblacional de los municipios del ambito territorial de Cabra en funcién del
tamano poblacional y su peso relativo en el conjunto es el siguiente:

a) Municipios de méas de 20.000 habitantes: Cabra, Lucena, Priego, Baena, Montilla y Puente
Genil, que suponen el 73% de la poblacién de la comarca.

b) Municipios entre 5.000 y 15.000 habitantes: Aguilar, Rute, Nueva Carteya, que suponen el
14% de la poblacion de la comarca.

¢) Municipios entre 3.000 Y 5.000 habitantes: Dofia Mencia, Iznajar, Benameji y Luque, que
suponen el 8% de la poblacién de la comarca.

d) Municipios menores de 3.000 habitantes: Monturque, Carcabuey, Almedinilla, Encinas Reales,
Palenciana, Zuheros y Fuente Téjar, que suponen el 5% de la poblacién de la comarca.

Cabe resaltar la concentracion de la inmensa mayoria de la poblacién en los seis municipios mas
importantes, en los que ademas se dispone la poblacién casi exclusivamente en los nucleos
urbanos.

Los veinte términos municipales se localizan sobre los ejes de articulacién de la campifa a
ambos lados de la sierra, que actian como elementos de relacion funcional: el corredor de la
cartera Cordoba - Mélaga y la autovia A45 en el lado oeste, la carretera Cérdoba — Granada y su
conexion con Loja en el arco noreste y el eje secundario trasversal que atraviesa la sierra entre
Cabra y Priego. A esta organizacion natural de los asentamientos se impone una divisién
administrativa que divide el area entre la comarca Subbética y la campifia, lo que viene a
producir una cierta dislocaciéon de las relaciones, creando flujos y vinculaciones funcionales
derivados de la prestacion de servicios y dotaciones.

Dispersion poblacional, multiplicidad de ejes, division administrativa y polaridad respecto al
nucleo urbano de Cérdoba y, en menor medida a Malaga, Jaén y Granada crea un territorio
complejo desde el punto de vista de las relaciones y vinculaciones. Precisamente esta
superposiciéon de factores y las contradicciones que algunos generan favorecen una
organizacién de hecho cuyos datos mas relevantes apunta a:

e Vinculacion de Cabra con los municipios del eje Cordoba-Malaga, especialmente con Lucena.

e Formacién del eje este-oeste Lucena-Cabra-Priego y del eje norte-sur Baena-Dofia Mencia-
Cabra-Lucena.

Esta incipiente reorganizacion del territorio es particularmente relevante porque el tamafio de
poblacién, el potencial de crecimiento, el nivel de renta y la separacién de las areas urbanas
principales estd generando un mercado local de cierta entidad. Las demandas de la poblacién
en comercios y servicios aumentan y la lejania a las areas urbanas principales justifica su
aparicién local. El potencial de crecimiento de la poblacién harad que esta tendencia aumente en
los proximos afios y la posibilidad de capitalizarla puede convertirse en un revulsivo para la
organizacién urbana.
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La estrategia urbana local debe intentar rentabilizar las ventajas territoriales diferenciales
existentes, para situar al municipio de manera favorable y que aproveche las nuevas actividades
y opciones estratégicas que surjan en Cabra.

En este sentido, las ventajas territoriales de Cabra podrian establecerse en:

* Una buena posicidn dentro de la campifia cordobesa que le permite establecer relaciones
de intercambioc con los nucleos urbanos de tamafio medio préximos, tanto en lo que se
refiere a la actividad agricola e industrial como a la prestacion o utilizacidn de servicios. La
distancia a la que se sitia fanto Cabra como su drea de influencia respecto de las capitales
de provincia favorecen su autonomia funcional minimizando la dependencia respecio de los
centros regionales

+ Lna posicion estratégica dentro del ambito comarcal al encontrarse muy proxima al nicleo
de mayor actividad y dinamismo como es Lucena al que puede complementar y al mismo
tiempo encontrarse junto a la sierra y a su vez con una buena accesibilidad desde la
carretera Cordoba- Malaga (autovia A45), a pesar de no enconfrarse junto a esta, como es &l
caso de Montilla o Lucena.

* Un tamafio poblacional que le ayuda a captar un suficiente nivel de actividad y a soportar
en mejores condiciones la emigracion, al compensarse con inmigracién de la propia
Comarca.

¢ Unos servicios pdblicos y privados destacables en su enforno proxime y una relativamente
mayor actividad econdmica, gue mantienen activo su papel protagonista en la comarca.

¢ Un patrimonio forestal, agricola y cultural, la sierra, las huertas del rio Cabra y las
edificaciones de base rural, que la cualifican respecto 3 ofras zonas de |z provincia de
Cordoba para ofertar en el sector del turismo rural y ecolégico.

¢ Y finalmente, un patrimonio culiural que adecuadamente conservado y explotado puede
convertirla en un destino atractivo para el turismo cultural dentro del dmbito territorial de
Cordoba, probablemente formando parte de ofertas turisticas méas amplias que se
fundamenten en el atractivo de la sierra y el Pargque Matural junto con otros nucleos urbanos
proximos de interés como Zuheros,

2.7.3 Actividades y servicios en el ambito comarcal

Las interrelaciones entre los municipios proximos antes referidas unido a la distancia existente
con la capital de la provincia hace que cada vez se tienda a prestar més servicios a los
ciudadanos de forma auténoma con respecto a Cérdoba, constituyéndose un cierto sistema de
ciudades que forma parte de la red de ciudades medias Ecija-Subbético reconocida en el Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia y del que formarian parte Ecija, Aguilar, Montilla,
Fernan Nurez, y Cabra entre otras.
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Dentro del ambito comarcal-funcional de Cabra al que se viene haciendo referencia, existe en
general un equilibrio tanto en la densidad de poblacion como en el nivel de prestacion de
servicios, con algunas particularidades que a continuacion se analizan.

La poblacion de Cabra dentro del ambito definido supone aproximadamente un 10%, siendo la
densidad del municipio superior a la media, mas de 90 habitantes por hectarea frente a los 75
habitantes por hectarea de media.

Las funciones comarcales se apoyan fundamentalmente en dos sectores: los servicios publicos

(dotaciones y equipamientos) y en los servicios privados (comercio y otros).

Si se atiende al nivel de servicios publicos y privados y se establece una comparacién entre
Cabra y el resto de municipios del ambito, se puede comprobar que también existe un equilibrio
general, de forma que los municipios de menor tamafio tienen un nivel mas basico de servicios
y los de mayor tamafio concentran las funciones de caracter comarcal.

No obstante también en este punto deben establecerse algunas matizaciones, ya que no se
puede olvidar que la prestacion de determinados servicios publicos como es el caso del Hospital
comarcal de Cabra suponen un elemento diferencial importante respecto al resto de los nucleos
de la comarca.

En relacion a los servicios privados, Cabra tiene una tasa de establecimientos con actividad
profesional por cada mil habitantes por encima de la media regional y algo por encima de la
media comarcal.

En relacién a los servicios privados (comercio, intermediacion financiera, servicios avanzados,
servicios a empresas, etc.) las funciones comarcales de Cabra son igualmente claras, y su
potenciacién debe ser asimismo un objetivo a tener en cuenta en cualquier estrategia de
desarrollo.

Sin embargo, mientras que en el caso de los servicios publicos la tendencia general es la de
aproximarlos a los ciudadanos, para su mas facil acceso, lo que permite augurar para Cabra su
incremento en los préximos afios o al menos su mantenimiento, la tendencia de los servicios
privados es mas variable, al jugar con la mejora de las comunicaciones y con los hébitos de los

usuarios.
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En efecto, la mejora de las comunicaciones, medidas en la disminucion del tiempo de
desplazamiento y en el aumento de la comodidad y seguridad de los mismos, junto con el
cambio de los habitos de los usuarios - compras mas esporadicas, pero mas abundantes,
compras en familia, etc.- ha convertido en competitivas para los servicios locales, y en particular
para el comercio, areas y centros mas alejados, que hasta hace poco tiempo eran impensables.
Desplazarse a la ciudad de Cérdoba una o dos veces al mes para realizar compras o encontrar
servicios, que recientemente se realizaban en Cabra, es una alternativa cada vez mas facil y,
ademas, con dificil defensa, desde el punto de vista de la competencia, para el pequefio y
mediano comercio local.

El mantenimiento de la competencia, ademas de con politicas puramente comerciales, tiene que
hacerse a partir de la modernizacién y diversificacion de la oferta de servicios, basicamente
comerciales, en un entorno cémodo y accesible.

En cuanto a la actividad econdémica de la zona hay que recalcar que el tamafio de poblaciény su
potencial de crecimiento, el nivel de renta y la distancia respecto a los centros regionales,
especialmente Cérdoba, esta generando un mercado local de cierta entidad encabezado por el
desarrollo de Lucena; las demandas de la poblacion en comercios y servicios aumentan y la
lejania a las areas urbanas principales justifica su aparicion local.

Los datos de este apartado provienen del Plan General de Crdenacién Urbana de Cabra.

hittp:/furbanismo.cabra.eu/
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2.8. ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL

En este apartado se van a analizar las competencias especificas del municipio de Cabra para
llevar a cabo la ejecucién de los proyectos que se deriven de la Estrategia de Desarrollo Urbano
sostenible e Integrado. También se incluyen en este apartado algunas herramientas especificas a
nivel organizativo, tuteladas por el Ayuntamiento de Cabra, que refuerzan su capacidad
competencial.

2.8.1. Competencias del Ayuntamiento de Cabra

En el apartado H del Anexo Il de la Orden HAP/2427/2015, se establece que se deben delimitar
las competencias con las que cuenta la entidad local (en este caso el Ayuntamiento de Cabra)
para su ejecucion, determinando en qué materias podra la Corporacion actuar directamente y
en cudles serd necesario acudir al dmbito de las relaciones interadministrativas con otras
entidades locales, la Comunidad Auténoma o la Administracién General del Estado.

Estas relaciones hacen necesario un analisis sobre cual es su situacién concreta en la estructura
administrativa desde el punto de vista competencial.

En este sentido, las competencias de las Entidades Locales se regulan fundamentalmente en los
articulos 7, 25y 36 de Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local que modificd la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

La autonomia municipal hace alusion al derecho y la capacidad reconocidos por la Constitucién
a los municipios de gestionar sus propios intereses, lo que les permite actuar con plena
personalidad juridica y responsabilidad; ser titular de competencias; conformar una politica
municipal propia y diferenciada y participar en la configuracién de las sectoriales de ambitos
territoriales superiores, y organizar sus estructura administrativas internas para adaptarse a sus
necesidades especificas.

El articulo 7 de la Ley LRSAL en la redaccion modificada por la Ley 27/2013; clasifica las
competencias en tres tipos: las competencias propias (art. 7.2, 25,26 y 36), las competencias
delegadas (art. 7.3, 27 y 37), las competencias asumidas (art. 7.4) y las competencias propias
atribuidas por la legislacion sectorial y autondmica.

s Competencias asumidas, “que son, en ocasiones, asumidas o complementadas por los
ayuntamientos atendiendo a situaciones de especial necesidad por ser la administracion
maés préxima al ciudadano”.

o Competencias delegadas, "se ejercen en los términos de la delegacién, que puede
incluir técnicas de direccion y de control de oportunidad, y que, en cualquier caso, debe
respetar la potestad de auto-organizacién de los servicios de la Entidad Local.”.

e Competencias propias, “se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia
responsabilidad, atendiendo a la debida programacién y ejecucion con las demas
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Administraciones publicas”. A su vez también se debe mencionar las competencias
propias atribuidas por derecho insular, de aplicacién preferente en su territorio sobre
cualquier otro, teniendo en estos casos el derecho estatal caracter supletorio”.

Segun el art. 7.3 de la LRSAL, el Estado y las Comunidades Auténomas podran delegar en las
Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Tras la entrada en vigor de esta normativa, y con la introduccién del nuevo punto 4 del art. 7 de
la LRSAL, se recoge que las entidades Locales sélo podran ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracién Publica.

En este contexto, al Ayuntamiento de Cabra le corresponden las siguientes competencias en
el marco de los objetivos tematicos de esta convocatoria:
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El Municipio ejerce como COMPETENCIAS PROPIAS, en los términos de la legislacion del

Estado y de las Comunidades Autéonomas, las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica.

b) Protecciéon y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestiéon de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacién vy
rehabilitacion de la edificacion.

¢) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los
residuos soélidos urbanos y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas,

d) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

e) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

f) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusion social.

g) Policia local, proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

h) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
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i) Informaciény promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.
j)  Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante,

k) Proteccién de la salubridad publica.

I) Cementerios y actividades funerarias.

m) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
n) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

o) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtenciéon de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de educacién especial.

p) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso

eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Sobre dicho listado de competencias propias destacan los siguientes cambios con respecto a la

redaccion originaria de la LRBRL:

a) La seguridad de lugares publicos se limita a la competencia del municipio sobre la policia
local.

b) La promocién y gestion de viviendas se limitan a las de proteccion publica y con criterios
de sostenibilidad financiera.

¢) La competencia sobre el patrimonio histérico-artistico se circunscribe a proteccion y
gestion del patrimonio histérico.

d) La proteccion del medio ambiente se acota al medio ambiente urbano y en particular: a los
parques y jardines publicos, la gestién de los residuos solidos urbanos y la proteccion
contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

e) La prestacién de los servicios sociales, de promocién y de reinsercion social se limita a la
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusion social.

f)  El transporte publico de viajeros se limita al transporte colectivo urbano.

g) La competencia en turismo se circunscribe a la informacion y promocién de la actividad
turistica de interés y mbito local.

h) En materia de educaciéon Unicamente se recoge la participacion en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperacién con las Administraciones
educativas en la obtencion de los solares necesarios para la construccién de nuevos centros
docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de
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titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, primaria o educacion
especial.

2.8.2. Herramientas propias del Ayuntamiento de Cabra: organismos

autonomos municipales

Cabe sefialar que el Ayuntamiento de Cabra cuenta con una serie de organismos auténomos
que refuerzan la gestién de las competencias locales, concretamente las relacionadas con el OT
2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacion y
el OT9: Promover la inclusién social y la lucha contra la pobreza. Estos organismos son:

Patronato Municipal de Bienestar Social

En el afio 1996 el Ayuntamiento de Cabra crea el Patronato Municipal de Bienestar Social, un
organismo auténomo local de caracter administrativo que tiene como fin principal dotar al
municipio de un ente publico apropiado para gestionar, promover y desarrollar de manera
capaz, agil, Gtil y eficaz los servicios y dependencias integradas en el Area de Bienestar Social del
Ayuntamiento de Cabra, tanto los de competencia municipal como los delegados por otras
Administraciones Publicas.

Asi, el ambito competencial del Patronato Municipal de Bienestar Social permitira desarrollar el

objetivo temético 9 de la DUSI principalmente en la asuncién de los siguientes retos:
1. Reducir las tasas de pobreza y de exclusién social:

- Las intervenciones necesarias (Servicios Sociales Comunitarios y Trabajo Social) para posibilitar
que aquellos ciudadanos que lo necesiten se desarrollen plenamente en su entorno comunitario
(objetivos 1y 3 de los Estatutos del Patronato).

- La atencion a los ciudadanos a fin de posibilitar la permanencia en su medio habitual, evitando
situaciones de desarraigo y mantenimiento de la estructura familiar (objetivo 4 de los Estatutos
del Patronato).

- Atender y promover la convivencia, la participacion y la integracién de los individuos en la vida
social y familiar (objetivo 5 de los Estatutos del Patronato).

- Desarrollar acciones que demande la dinamica social para el logro de mejores condiciones de
vida de la poblacién (objetivo 10 de los Estatutos del Patronato).

2. Abordar las necesidades de los grupos mas vulnerables

- La atencién y promocién de la infancia, la adolescencia y la juventud a través de la articulacion
de todas aquellas medidas conducentes a que logren su desarrollo personal y social (objetivo 13
de los Estatutos del Patronato).

- La gestion y el desarrollo de programas y servicios dirigidos a las personas mayores (objetivo
14 de los Estatutos del Patronato).
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- La prevencion y la eliminacién de cualquier discriminacién por razén de sexo, asi como el
desarrollo de acciones de caracter promocional, preventivo y de atencién dirigidas a las mujeres
(objetivo 15 de los Estatutos del Patronato).

- La atencion y la promocion del bienestar de las personas con deficiencias fisicas, psiquicas y
sensoriales (objetivo 16 de los Estatutos del Patronato).

- El desarrollo de programas de atencion, prevencion y reinsercion social de drogodependientes
(objetivo 17 de los Estatutos del Patronato).

Patronato Municipal de Deportes

Las actuaciones y competencias desarrolladas por el Patronato Municipal de Deportes
contribuyen al cumplimiento de los objetivos tematicos 2 y 9 de la DUSI principalmente en la
asuncién de los siguientes retos:

1. Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

La Oficina Electrénica del Patronato ha supuesto una mejora en el acceso, uso y calidad de las
tecnologias de la informacion en el ambito deportivo. Asi, concretamente, se pueden realizar
online las siguientes gestiones: alquiler de pistas deportivas, inscripciones a las actividades,
renovacién de pedidos, obtencién en tiempo real de los servicios deportivos que ofrece el
Patronato, etc.

2. Promover la inclusion social.

El fomento del deporte es una de las principales estrategias para promover la inclusion social,
tanto en jovenes y adolescentes como en la tercera edad. Por ello desde el Patronato se

programa anualmente una serie de actividades que ponen el foco en la participaciéon de dichos

colectivos.
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2.9. ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES

Para la elaboracion de este Analisis integral del conjunto urbano de Cabra y, en general, para el
disefio de la estrategia, se han analizado un conjunto de herramientas e instrumentos de
planificacion y desarrollo de ambito europeo, nacional, andaluz asi como del propio municipio.
Estos instrumentos han sido muy valiosos para la recopilacién de datos y el diagnostico de
situacion del area funcional. Los instrumentos de planificacién existentes se pueden consultar en
el apartado 1 de la Estrategia.

Dada la limitacién de caracteres de este documento, en este apartado nos limitamos a analizar
de forma detallada los instrumentos de planificacibn municipal que se han usado
principalmente para la elaboracién de esta estrategia, que son:

Plan General de Ordenacion Urbana — PGOU de Cabra

hittp://urbanismo.cabra.eufindex.php/pgou

Los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) son el instrumento basico de ordenacion
integral de un municipio. Cabra cuenta con un PGOU de 2010,

El PGOU de Cabra ha sido uno de los documentos de referencia para la elaboracion de la
estrategia. Asi, los principales apartados del PGOU de los que se ha nutrido la presente
estrategia son:

s Articulacion Territorial de Cabra; donde se estudia la estructura territorial del municipio asi
como las funciones comarcales y territoriales de Cabra, con especial incidencia en el sistema
viario y sistema de poblamiento, como los aspectos mas relevantes del mismo analizando la
posicion territorial de Cabra, los problemas de ese territorio y sus oportunidades para

mantener su papel en el entorno territorial y comarcal.

e Poblacion, Actividades Economicas y Vivienda, donde se estudia la poblacion y las
caracteristicas econémicas basicas asi como su evolucion reciente en términos comparativos
con el conjunto de la comarca natural-funcional; las actividades productivas en Cabra y en
su dmbito de influencia y los recursos e inversiones publicas, la importancia relativa en la
economia local y la necesidad vital de mantener e incrementar las funciones productivas y
finalmente se analiza el problema de |a vivienda, su evolucion y tendencias.

s Caracterizacion Ambiental del términc municipal en el que se hace un anélisis en
profundidad de las condiciones ambientales y paisajisticas de Cabra, para deducir sus
distintas unidades ambientales y caracterizarlas.

e La Estructura Urbana como resultado de sus caracteristicas morfologicas territoriales y su
desarrolle historico, de una parte, y de ofra, los elementos que la configuran en la
actualidad, especialmente, sistema viario y usos del suelo.

e Dotaciones urbanas, donde se estudia el sistema de dotaciones, Espacios Libres y
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Equipamientos, en sus distintos niveles, generales y zonales, para deducir sus principales
carencias y fortalezas.

+ Movilidad y Accesibilidad comenzando por una caracterizacion de la red wiaria y su
funcionamiento para llegar a conocer sus principales problemas y necesidades,

¢ Los sistemas de Infraestructuras y su influencia en el desarrollo urbano.

+ Condiciones de Calidad Ambiental y Urbana.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Cabra

http://portaltransparencia.cabra.eu/wp -content/uploads/2015/11/PMUS-CABRA-RESUMEMN--
EJECUTIVO.pdf

El objetive genérico del PMUS de Cabra es proponer un conjunio de actuaciones dentro del
término municipal que prioricen la reduccidn del transporte individual (motorizado privado) en
beneficio de formas de desplazamiento no motorizadas (peaton y bicicleta) y facilitando cuando
sea posible el empleo de los modos de transporte colectivos. Todo ello compatibilizando
crecimiento economico, cohesion social, seguridad vial y defensa del medio ambiente.

Los objetivos principales pues se refieren a los indices de movilidad gue se pretenden alcanzar
con el desarrollo del mismo y partiendo de los actuales. Serian los siguientes, estando todos
ellos relacionados entre si:

- Reduccion de la movilidad mecanizada y en coche

- Aumento de la movilidad en no mecanizada, en bus, en bicicleta y a pie

Aumento de la movilidad no mecanizada
- Reduccién de las emisiones de CO2

El objetivo a largo se fija en la reduccion de los desplazamientos urbanos en coche, que son los
que se pueden considerar prescindibles. Estos desplazamientos actualmente suponen algo mas
del 50% del total en coche. Dicho objetivo no es alcanzable dentro del horizonte temporal del
PMUS, pero sirve para fijar los objetivos a corto plazo y a medio plazo.

Plan Local de Salud de Cabra

hitp:/fwwnw.cabra.es/sites/default/files/i plan de salud.compressed. pdf

El Plan Local de Salud es el instrumento basico que recoge la planificacion, ordenacion y
coordinacion de las actuaciones gue se realicen en materia de salud pulblica en el ambito de un
municipio.

Asi, se constituye como espacio de coordinacion de esfuerzos e iniciativas que las entidades y
ciudadanos de la localidad realizan por mejora de su propia salud, a la vez gue es un
instrumento eficaz del que dispone la Administracion Local para el abordaje y modificacion de
los determinantes de salud.

El objetivo del plan es mejorar la salud y la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas
egabrenses y la meta es consequir una red de accidn local en salud que permita la participacion
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de la ciudadania y canalizar toda la accion comunitaria de Cabra.

El Ayuntamiento de Cabra y la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia llevan a cabo el
proyecto denominado ‘Desarrollo de Accion Local en Salud’, cuyo objetive es trabajar en el
ambito local estrategias de salud para conseguir que los ciudadanos y ciudadanas egabrenses

tengan mejor calidad de vida y alcancen plenamente su potencial de salud.

El Proyecto de Accion Local en Salud se basa en una nueva forma de trabajar, a través del
desarrollo de una red local de accidn en salud para llevar los objetivos de salud al nivel mas
proximo de la ciudadania.

Los objetivos generales del proyecto son:

= Crear un estado de opinion acerca de la importancia de la calidad de vida en relacion con la
salud.

= Valorar la influencia del entorno fisico, servicios y actividades recreativas en la calidad de vida
cotidiana.

+ Permitir gque todos los ciudadanos expresen sus opiniones acerca de su concepfo de salud y
proponer ideas para mejorarla desde el propio Ayuntamiento.

= Promover desde el Ayuntamiento la colaboracion intersectorial y reforzar y crear nuevas lineas
de trabajo.

+ Conocer los problemas de grupos especificos: infancia, adolescencia, juventud, edad adulta y

vejez.

Agenda de Desarrollo Sostenible Municipal de Cabra (Agenda 21 Local)

hitp://aplicaciones. dipucordoba.es/siga21/a21l/rmifindex.php?id entidad=1013

La Agenda 21 Local es un instrumento de planificacion estratégica y consenso civdadano para la
mejora continua en la toma de decisiones de las Autoridades Locales en la identificacion,
anotacion y consenso de las actuaciones de sostenibilidad que se acometen o estan pendientes
de realizar en el municipio.

La Agenda 21 Local de Cabra se trata de un instrumento de participacion ciudadana en la que se
planifican todas aquellas actuaciones relacionadas con el desarrollo sostenible,

En su estructura de contenidos (gue se han utilizado para la elaboracion de la presente
estrategia), esta presente una infroduccion y contexto de su significado para el municipio, una
sintesis del diagnostico de la sostenibilidad municipal en sus aspectos ambientales,
institucionales, sociales y econémicos, un apartado de logros conseguidos en la sostenibilidad
del municipio, un Plan de Accion Local hacia la Sostenibilidad (gue es la verdadera Agenda de
Desarrollo Sostenible Municipal, la parte fundamental de aguella), un programa de seguimiento
¥ una convergencia con otros documentos de sostenibilidad.

La Agencia 21 de Cabra consta de cinco lineas estratégicas:

-Linea 1. Gestion Ambiental Sostenible
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-Linea 2. Informacion, Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana
-Linea 3. Urbanismo y gestion del territorio
-Linea 4. Patrimonic Matural, Rural e Histarico

-Linea 5. Desarrollo Econdmico, Bienestar Social y Salud
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2.10 ANALISIS DE RIESGOS

2.10.1 Riesgos naturales y posibles efectos del cambio climatico
Riesgo de avenidas e inundaciones

La Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir ha definido para Andalucia un total de 93 zonas
con riesgo potencial de inundacién, clasificadas del siguiente modo:

e Zonas de méaxima prioridad. Se corresponden con las que deberian ser objeto de actuaciones
inmediatas tendentes a reducir sus efectos.

e Zonas de prioridad intermedia. Los dafos de inundacion, aunque no son importantes,
afectan con cierta frecuencia a infraestructuras.

e Zonas de minima prioridad.

Las areas de mayor riesgo de inundacién son aquellas mas proximas a los cauces de rios y
arroyos. Estos terrenos son los que presentan una mayor probabilidad de sufrir episodios de
inundacion temporal como consecuencia de las crecidas, en épocas de lluvias, del caudal de los
cursos de agua.

Atendiendo a lo establecido en el mapa de riesgo potencial de inundaciones de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, en el término municipal de Cabra existe una zona
catalogada como potencialmente inundable; se trata del rio Cabra, que discurre por todo el
término municipal y que posee un caudal lo suficientemente importante como para tenerla en

cuenta. Esta zona esté catalogada como “zona de inundacién de prioridad minima”.

Por su parte, el Decreto 189/2002 por el que se aprueba el Plan de Prevencién de Avenidas e
Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces recoge los puntos de riesgo por inundacion,
entendiendo como tales las zonas de terreno que se ven cubiertas por las aguas durante las
avenidas o periodos de lluvias intensas, clasificados de mayor a menor gravedad en A, B, Cy D.
Para el caso de Cabra han sido definidas dos zonas, el arroyo de La Tejera o del Chorrillo (grado
D) y el rio Cabra (grado C); es decir, el primero con un nivel de riesgo escaso y el segundo con
nivel moderado.

En buena parte de la zona del cauce del rio Cabra se encuentran edificaciones fuera de
ordenamiento y regulacion legal. En algunas ocasiones, durante periodos de lluvias torrenciales,
las crecidas han generado destrozos y pérdidas econdmicas importantes en algunas zonas
adyacentes al rio Cabra; éstas han sufrido las inundaciones por no respetar la zona de
servidumbre.

Dentro del municipio de Cabra no existe ningun area inundable calificada de prioridad alta,

segun la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir.
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Riesgo de inundacién en Andalucia (Atlas de riesgos naturales de la Junta de Andalucia)

Riesgo de sequias

Por su parte, segin podemos apreciar en el mapa siguiente, en toda la parte central de
Andalucia, en la cual se encuentra Cabra, existe un riesgo alto de sequia. La sequia es un
fendmeno natural del dmbito mediterraneo provocado por la alternancia de ciclos secos y
himedos, siendo cada vez mas frecuentes e intensos los periodos secos de larga duracién,
provocados en gran parte por los cambios generados por los efectos del cambio climatico.

Riesgo de sequia en Andalucia (Atlas de riesgos naturales de la Junta de Andalucia)

Riesgos sismicos
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Segun el mapa nacional de sismologia, el municipio de Cabra se encuentra en el Sistema
Penibético, que mantiene una actividad sismica muy elevada. (Esta zona abarca desde Malaga a
Alicante englobando el Sur de Cérdoba y con epicentro en Granada).

Datos sismicos de Cabra:

- Aceleracidn sismica (variaciéon de la velocidad de propagacién de onda, con respecto al tiempo
y tipo de material) a= 0,10.

- Coeficiente de contribucién (resistencia que ofrece el medio a la propagacion de la onda
segun el material) K= 1,0.

En Cabra son previsibles seismos de intensidad igual o superior a VII, segin el mapa de
peligrosidad sismica de Espafia. Ello significa que las construcciones deben realizarse de
acuerdo a las Normas Basicas de Edificacion, aplicandole a las estructuras y elementos
portantes, los coeficientes correctores que obligan a medidas de resistencia ante cualquier
siniestro de esta indole.

Riesgo de seismo en Andalucia (Atlas de riesgos naturales de la Junta de Andalucia)
Riesgos geotécnicos

Este apartado se ha realizado en base a la informacién ofrecida por los mapas geotécnicos
escala E.1:200.000: Mapa Geotécnico General Hoja 76 (Cérdoba) y Mapa Geotécnico General
Hoja 77 (Jaén). La fuente de informacion anteriormente referida establece una zonificacién en
base a la aptitud que posee el terreno para desarrollar sobre él construcciones; es decir, sus
caracteristicas geotécnicas.

Aparecen en el término municipal de Cabra las siguientes condiciones constructivas:

- Condiciones constructivas muy desfavorables: Se incluyen en este apartado los terrenos que se
supone son muy poco e incluso nada aptos para construir sobre ellos y que en el caso de
llevarse a cabo ésta, requerira precauciones y medidas especiales en el apartado técnico.
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 Condiciones constructivas desfavorables: Se incluyen en este apartado los terrenos definidos
en el aspecto constructivo como desfavorables por considerar que, si bien cualquier clase de
construccion es posible en ellos, su realizacion requiere estudios detallados sobre las
caracteristicas del terreno.

» Condiciones constructivas aceptables: Abarcan terrenos donde las posibles acciones
encaminadas a la construcciéon pueden encontrar problemas aceptablemente subsanables para
lo que se ve necesario elaborar estudios geoldgicos sobre el terreno.

Las condiciones anteriormente referidas han sido presentadas de manera cualitativa; a
continuacion se indican los problemas que pueden aparecer con mas frecuencia y sus
consecuencias.

- Condiciones constructivas muy desfavorables por problemas de tipo litoldgico, hidrolégico y
geotécnico. La planificacion de obras en esta zona planteard una serie de problemas que
deberan sopesarse con anterioridad a su realizacién a fin de preverlos y solventarlos. En el
término municipal de Cabra estos terrenos se localizan en el paraje del Castellar, entre las
carreteras A-340 y CP-36; margen derecha del rio Cabra; umbria del Cerro de Jarcas; La Vifuela;
limite oriental del Poljé de La Nava; el Charrén, entorno de Cerro Alvarillo y La Atalaya; parajes
de El Castillejo, Davalos, La Alcaldia, Juan Llana y Las Salinas.

- Condiciones constructivas desfavorables por problemas de tipo hidrolégico y geotécnico. Se
incluyen casi todos los depdsitos aluviales del rio Cabra. La existencia de niveles freaticos a cotas
muy reducidas favorece que los terrenos estén en estado de saturacion total o muy elevada.

- Condiciones constructivas desfavorables por problemas de tipo geomorfoldgico y geotécnico.
La designacion desfavorable constructiva ha sido dada a causa de la inestabilidad que presentan
estos terrenos al ser sometidos a cargas (se pueden producir deslizamientos y hundimientos al
ubicar en este suelo cualquier tipo de estructura). En el término municipal se localiza en la franja
montafiosa del extremo oriental.

- Condiciones constructivas aceptables por problemas de tipo geomorfoldgico, hidrolégico y
geotécnico. En el término municipal estos terrenos se localizan en la zona noroeste del mismo,
en el entorno de La Vicaria y El Vicario.

- Condiciones constructivas aceptables por problemas de tipo hidroldgico y geotécnico. Este
tipo de terrenos en el término municipal de Cabra se encuentran en el Poljé de La Nava.

- Condiciones constructivas aceptables por problemas de tipo litolégico y geotécnico. De este
tipo de terrenos es la zona occidental del término municipal, y algunos manchones en La
Alcaldia, Matosos, y cabecera de Arroyo de Losilla.

- Condiciones constructivas aceptables por problemas de tipo geomorfoldgico y geotécnico. Las
distintas zonas incluidas en este apartado presentan, en general, una litologia de buenas
caracteristicas mecanicas, pero de morfologia variable, lo que origina una serie de problemas
geotécnicos en las zonas de contacto con otras litologias. Cerro del Alvarillo, La Atalaya y los
pequefios mogotes que flanquean el Camino de la Cobatilla presentan este tipo de
condicionantes.
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- Condiciones constructivas aceptables por problemas de tipo litolégico. La franja norte del
término municipal puede presentar problemas al someterlas a cargas externas, si bien con una
previa y adecuada preparacion sera facil solventarlos.

- Condiciones constructivas favorables por problemas de tipo litoldégico, geomorfoldgico y
geotécnico. Los terrenos de este tipo se localizan en la zona sur del término municipal, en el
limite con el municipio de Lucena.

- Condiciones constructivas favorables por problemas de tipo geotécnico. En estos terrenos,
pese a que las caracteristicas geomorfoldgicas, hidrolégicas y geotécnicas son favorables en
general, puntualmente pueden aparecer pequefios problemas relacionados con recubrimientos,
oquedades o agentes exdgenos. Comprenden las areas que rodean las cabeceras de los arroyos
de Santa Maria y de la Hurtada.

- Condiciones constructivas favorables por problemas de tipo litolégico. Pueden aparecer
problemas en estos terrenos al verse sometida tal alternancia litolégica a cargas externas; sera
conveniente un estudio puntual y en profundidad del terreno anterior a cualquier obra. Se
localizan en las margenes del Arroyo del Caballo y del paraje del Chaparral.

Riesgo de incendios

El POTA obliga a los Planes urbanisticos a la inclusion de una identificacién de las areas
municipales sometidas a mayores riesgos de incendios; en la ordenacion de usos se debera
minimizar el riesgo de incendio evitando la implantacién de usos y actividades que puedan
implicar un incremento de las probabilidades de incendios en las areas sensibles.

En Cabra se consideran zonas de riesgo:

a) Toda superficie rustica cubierta de especies arbéreas, arbustivas, de matorral, o herbaceas, de
origen natural o procedente de siembra o plantacion, que cumplen funciones ecoldgicas,
protectoras, de produccion, paisajisticas o recreativas.

b) Los enclaves forestales en terrenos agricolas, entendiendo por tales las superficies cubiertas
de vegetacion arborea, arbustiva, de matorral o herbéacea, que reGnan la dimensién y las
caracteristicas suficientes para cumplir alguna de las funciones citadas en el parrafo anterior de
acuerdo con lo previsto, en su caso, por los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales. En
defecto de prevision expresa tendran la consideracion de enclaves forestales los terrenos de
cabida superior a 5 has. que se encuentren cubiertos de arbolado en, al menos, un 20% de su
superficie o de matorral en el 50%.

c) Los terrenos que, aun no reuniendo los requisitos sefialados en los péarrafos anteriores,
queden adscritos a la finalidad de su transformacion futura en forestal.

Riesgos de las explotaciones olivareras

Dada la excesiva dependencia econdmica del olivar de Cabra, se estima necesario establecer
cudles son los principales riesgos asociados al cultivo del olivar, que son:

e Pérdida de cosecha

e Precio del aceite
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Las acciones preventivas o correctoras pasan por la contratacién de un seguro. Sin embargo,
segun datos de ENESA (Entidad Estatal de Seguros Agrarios), el nivel de aseguramiento del
olivar es muy bajo, el 11%, por debajo de otros cultivos. Sin embargo, el riesgo del olivar no es
menor que el de otros cultivos.

Los riesgos que cubriria el seguro son:
o El pedrisco
o Los riesgos excepcionales
o Resto de adversidades climaticas

o Los dafos por adversidades climéticas en la plantacion excepto la sequia (recordemos
que en Cabra hay un alto riesgo de sequia).

o Los dafios en la infraestructura de riego.
2.10.2 Riesgos derivados de la accion humana

Dadas las caracteristicas del area urbana identificada para el desarrollo de la presente Estrategia
DUSI, se estima que los riesgos derivados de la accién humana que pueden suponer obstaculo
para el normal y correcto desarrollo de las actuaciones planteadas se pueden establecer segin
la siguiente tipologia:

RIESGOS DERIVADOS DE:

La propia operativa de las actuaciones

Los Recursos humanos y capacidad administrativa
Rechazo social y oposicién de los agentes implicados
Las Barreras técnicas en la comunicacion

La Solvencia economica y financiera

Bajo impacto de las actuaciones

Los riesgos que puedan producirse también podran clasificarse en funcion de la relevancia o no
para el desarrollo de la Estrategia y de la probabilidad o no de que ocurran, esta clasificacién
nos permitira establecer las medidas de caracter preventivo o correctivo necesarias.

En este sentido, estableceremos la siguiente clasificacion:
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Relevancia

Relevancia 1: Sin importancia en la correcta ejecucion de las actuaciones de la
Estrategia.

Relevancia 2: Afeccién leve al éxito de la Estrategial

Relevancia 3: Afeccion moderada gue puede poner en riesgo algunos resultados de la
Estrategia

Relevancia 4: Importante pérdida de resultados esperados en los Objetivos marcados
en la Estrategia.

Riesgos tipo A: Improbables (0-15% de que ocurran)
Riesgos tipo B: Poco probables ( 15%-50% de que ocurran)
Riesgos tipo C: Probables (50%-85% de que ocurran)

Riesgos tipo D: Altamente probables (85%-100% de que ocurran)

Cruzado las diferentes coordenadas de la tabla anterior, se establece la gravedad o no de los

riesgos y la necesidad de establecer o no las medidas preventivas oportunas para evitar que

ocurran, o aquellas medidas correctivas en los casos en los que no se hayan podido evitar, con

objeto de paliar los efectos adversos en la ejecucion de las actuaciones y objetivos de la

Estrategia.

Las medidas correctivas, abarcardn desde la realizacion de reuniones con los agentes

implicados y los equipos ejecutores a todos los niveles, revision de las operaciones a realizar,

reajustes econdmicos y financieros, revisién de los indicadores de resultado y de productividad

y el asesoramiento de personal experto. Estas medidas se seleccionaran en funcién de la

tipologia y gravedad del riesgo.
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2.11. OTRO AMBITO DE ANALISIS RELEVANTE PARA EL AREA URBANA:

ANALISIS TIC EN LA GESTION MUNICIPAL.

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) estdn cambiando la forma de vida
en nucleos urbanos. Aparte de fenémenos evidentes como la globalizaciéon y la conectividad, las
TIC permiten que las administraciones locales puedan ofrecer a su ciudadania nuevos y mejores

servicios municipales a través de la administracion electrénica local y estan modificando los

entornos urbanos para convertirlos en verdaderas smart cities.

Desde el Ayuntamiento de Cabra se lleva afios apostando por el impulso de herramientas
tecnoldgicas y plataformas de comunicacién con el fin de conseguir una administracién local
mas cercana, efectiva y directa para y con la ciudadania. El objeto de este apartado esa analizar
las principales actuaciones realizadas desde la administracion local que estan enmarcadas en el
objetivo temético 2 de esta convocatoria (Mejora del acceso, del uso y de la calidad de las

tecnologias de informacién y la comunicacion).

OBJETIVOS
TEMATICOS

TIPOLOGIA DE ACCIONES

ACTUACIONES ANALIZADAS

Administracaon

-Impulsar la oferta de servicios basados
en el patrimonio cultural, asociados a la
digitalizacion del mismoy a su
aplicacion al sector turistico.

-Cabra City Experience
-Web de

(http://www.turismodecabra.es/)
-Aplicacién Marco Topo
-Web cultural “El Pasec Cultural”

turismo

-Evolucionar los servicios publicos
urbanos para que sean personalizables,

-Sede electronica

Electrénica| ] ] ) o .
Local proactivos, accesibles desde diferentes | -Oficina electrénica del Patronato
plataformas, adaptados a las de Deportes
necesidadesy faciles de utilizar.
-Favorecer la mejora de los servicios
publicos urbancs a través de la dotacion .
. -Red de pantallas digitales
TIC de los espacios desde los que se
prestan.
D o d licaci - -Linea verde de Cabra
-Desarrollo de aplicaciones moviles )
] P o -Disabled Parks
relacionadas con servicios prestados por , fion de i de huert
-Telegestion de riego de huertos
el municipic. : g
sociales
Smart Cities

-Desarrollar una estrategia global gue
fomente el "Open Government”
mediante la publicacién electronica de

-Portal de Transparencia

todos sus datos.
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Sin embargo, las actuaciones en el dmbito de las TIC no sélo han provocado la mejora de los
servicios municipales, sino que la influencia que tienen estas actuaciones se extiende a todos los
ambitos de la actividad urbana. Por tanto, este analisis TIC no debe ser entendido como un
apartado mas del andlisis integrado del nucleo urbano de Cabra, sino que debe ser entendido
como un analisis que complementa los otros apartados del anélisis (econdémico,
medioambiental, social, etc.).

Por tanto, las principales interrelaciones entre las actuaciones TIC analizadas en este apartado y
el resto de apartados incluidos en el analisis integral son las siguientes:

AMBITO DEL ANALISIS
INTERRELACIONADO

ACTUACIONES ANALIZADAS

-Cabra City Experience

-Web de turismo (http://www turismodecabra.es/}

Analisis econdmico o
-Aplicacién Marco Topo

-Web cultural “El Paseo Cultural”

Analisis medioambiental y | - Linea verde de Cabra
energético - Telegestion de riego de huertos sociales

- Disabled Parks
Anélisis social
- Oficina electronica del Patronato de Deportes

- Sede electronica
Analisis competencial - Red de pantallas digitales

- Portal de transparencia

2.11.1 Las Tic en la gestion del turismo, el comercio y el ocio

Cabra City Experience: La apuesta que desde el Ayuntamiento
se viene realizando por las nuevas tecnologias se ha visto
incrementada con la aplicacion Cabra City Experience, una
potente plataforma de promocién y gestién del ocio, el turismo,
la cultura y el comercio.

Esta platafoma, disponible tanto en formato web como en el
movil, estd disponible en nueve idiomas, y permite compartir
toda la informacion en redes sociales asi como el envio de

correos electronicos y newsletters.

Los principales usos que ofrece Cabra City Experience a los usuarios de la herramienta son:
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Pusden ssleccionar los atractivos, actividades y rutas sugeridas por el Ayuntamisnto y
guardalos en Favoritos.

Pusden crear rutas personalizadas afadiendo los atractivos v actividades que s2an de su
interés. Ademas, pueden crear rutas con el mavil en iempo real.

Pusden imprimir las guias recreativas, turisticas y culturales que szan de su interés, asi
COMO Crear & iIMmprimir sus propizs guias.

Pusden acceder & toda la informacion geclocalizada de los atractivos, actividades,
eventos y rutas. Una vez elegido el atractivo, actividad o ruta de su interés, |3 aplicacion
le dice comao llegar hasta £l. También se pusde buscar utilizando palabras clave.

Pusden comprar entradas, reservar mess en un restaurante o reservar plazas en rutas
turisticas, excursionss o cualquisr tipo de evento o espacio deportiva,

Pusden realizar, con un solo dic, llamadas telefonicas, ervio de mails v visitzs 2 |z web
d= tiendzs, comercios y empresas desde las Apps.

Pusden reproducir sudioguias v disfrutar de las explicacionss de los atractivos mas
importantes de del municpic.

Pusden compartir las rutas, atractivos o actividades en Facsbook, Twitter o en otras
redes socizles.

Aderngs, ezt heramientz progorcionz al mumicipic importantes ventajas, comao las que se
muestran a continuacidn:

Informacién estratégica: City Experichce ofrece informacidn estadistica orientadz a
apoyar las decisiones estratégicas del munidipio v permite mejorar la ofertz existantz o
& crear nueve oferta.

Imvolucracion de agentess La eplicecion permitz imcorporar a las  asocdiaciones,
institucionss, empresas, comercios v emprendadores del mumicipic en la creacion de
gtractivos, actividades y ofertas comercizles para gus sstos agsntes participen en la
promecicn del municipio.

Parficipacion ciudadana: Los usuarios compartsn sus esperiencias, por lo gue se
incorpora a los cludadanos y visitantes en el proceso de promodion del ocio, £l turisma,

la cultura y 2l comercio del municipio.

Sistemna de fidelizacion: Una herramienta parz retener 2 incentivar & consumo v dar
soporte al pequeno comercio local,

Informacidn geolocalizada: La aplicacion musstra la ubicacion de los comercios y
ermpresas y permite el acceso 2 toda |z informadion.
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Web de turismo (hitp:/fwww.turismodecabra.es/): Dirigida a los ciudadanos en general v al
turista en particular, contiene toda |z informacdian de 12 ciudad relativa a su historia, patrimonio,
entorno natural, museos, tradiciones v fiestas loceles. La Web permite descargar guias de
interés: Guia Cabra Jurdsica, Guia Gastrondmica de Cabra y Caminos de Cabra.

Una de las heramientas tecnoldgicas mas innovadoras de la Wb de Turismo es I3 indusion da
visitas virtuales, En concreto se pueden realizar visitas virtuales 3 la Ermita de la Virgen de la
Sierra, @ la Fuente del Rio, a la lglesia de la Asuncion v al Museo de la Pasian,

Marco Topo (http://marcotopo.com/games/cordoba-subbetica-cabra-familia): Aplicacién

dirigida a los mas pequefios con el objeto de que descubran Cabra y
sus principales enclaves turisticos de una manera lidica, adaptada a su
nivel psicoevolutivo.

Marco Topo es un divertido juego para toda la familia que ademas
funciona como guia de Cabra. Con la ayuda de un mapa de orientacion
y un juego en teléfono movil o tablet, permite a las familias disfrutar de
Cabra a través de 12 pruebas.
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El Paseo Cultural (hitp:/felpaseccultural.es/): Actuzlmente en proceso de renovacion,
contiene toda |z informacion relativa a los actos culturales de Cabra,

2.11.2 Las TIC en la gestion de la transparencia

A través del portal de Transparencia (httpy/portalfransparencia.cabra.cud e Ayuntamiento
cumple con su compromiso de transparencia en la gestion. Bl portal de transparencia ofrece
informacion de las siguientes tematicas:

- Conporacion Municipal

- Informacian Econdmica v Presupuestaria
- Contratos y Servicios

- Atencidn al Ciudadano

- Urbanismo

- Medio Ambiente

- Dbras Plblicas

- Informacion

Cabra ocupa el puesto 32 de Espafia (el 10 en Andalucia) en cuanto a municipios mayores de
15.000 habitantes mas transparentes (Fuente: http://www.dyntra.org/poi/ayuntamiento-de-

cabra/). En este sentido, Cabra cumple con 99 de los 153 indicadores que establece
Transparencia Publica (un 65% de cumplimiento).
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La gran asignatura pendiente en
cumplimiento). En el lado positivo
cumplimiento.

cuanto a transparencia es Open Data (con el 0% de
destaca el urbanismo y obras publicas con un 83% de

Fuente: Dyntra (http://www.dyntra.org/poi/ayuntamiento-de-cabra/)

2.11.3 Las TIC en la gestion dep

ortiva
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avanzado de gestion de competiciones deportivas, desarrollada para ser usada en cualguier
dispositive: ordenador, table o smartphone, Leverade, basado en el Cloud Computing, permite
Iz creacion, edicidn v puesta en marcha de cualguier tipo de cualquier evento deportivo.

2.11.2 H uso de las TIC en otros dmbitos de gestion

Sede Electronica del Ayuntamiento (hitps://www.cabra.es/sede?seccion=gue-es-la-sede-
electronica): La sede electronica del Ayuntamiento de Cabra es el lugar donde se realizan las
actuaciones, procedimientos y servicios que requieran la autenticacion de todaos los drganos del

Ayuntamiento de Cabra o de los ciudadanos por medios electrdnicos.

Forman parte también de la sede electronica las siguientes direcciones electranicas:
https/feprinsa.es . https:y A hadendalocales , hitpe/faplicadones.dipucordoba.es

Linea Verde (hitp://www.lineaverdecabra.com/f): Canal de comunicacion directo de los
vednos con el ayuntamiento para poner en conodmiento las necesidades, desperfectos o
posibles mejoras detectadas tanto en las infraestructuras como en los servicios municipales y en
materia medioambiental.

Dispone de una aplicacion gratuita para teléfonos moviles desde la cual los ciudadanos de
Cabra pueden colasborar con el Ayuntamiento notificando las incidendcas gue detecten en el
equipamiento urbano del municipio, También ofrece la posibilidad de realizar consultas, tanto a
empresas como a particulares, relacionadas con el medicamibiente,

150

Aplicacion Cadigo CSV Fecha
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69¢el 27/11/2017
Firma Electronica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo
PRIEGO CHACON  26971390A Alcalde
Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el


26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

@ Ayuntamientod=Cabra

e po l ”
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&Te qustaria ahgrrar en casa?
<Conoces las ulim3s ayudas y

ambizntal

Disabled parks (hittp://www.disabledpark.com/): £l ayuntamiento tiene dadas de altz las
zonas de aparcamiento de Iz ciudad en esta plataforma parz fadlitar |z blsquedz de

aparcamiento a personas con movilidad reducida.

DisabledPark es una plataforma welb v aplicaddn mévil con la finalidad de mejorar el diz a dia
de las personas con movilidad reducida v sus acompafiantes, que ofrece toda la informacian
sobre |z ubicacion exacts de las plazas de aparcamientc para las personas con movilidad
reducida.

Red de pantallas digitales: Czbra dispone de seis pantallas LED actualizadas disriamente y que
estén situadas estratégicamente por cada barro para ofrecer informacion municipal a los
viandantes y emitir videos en directo.

Las pantallas digitales estdn ubicadas en la Plaza de Espana, la Plaza Vigla, la Estacion de
Autcbuses, la Plaza de |z Diputacion, la avenida Gonzilez Meneses y |a plaza de José Solls.

Telegestion de riego en Huertos Sociales: Actualmente en desarrollo, permitird a los usuarios
de estas zonas verdes |a gestion, seguimiento v riego de sus parcelas a través de su dispositivo

vl
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE CABRA. RESULTADOS
ESPERADOS

Tras el andlisis realizado del area urbana, desde una perspectiva integrada, y considerando los
cinco retos definidos por el articulo 7 del Reglamento FEDER; a continuacion, se expone el
diagnéstico de ésta, articulado a partir de los TRES GRANDES AMBITOS de actuacién definidos
en el epigrafe 1, estudiando las variables DAFO, para cada uno de los mismos.

Para su elaboracion, se realizaron unos Cuestionarios DAFO que fueron cumplimentados por los
responsables de las areas municipales y personal técnico de las mismas. De la informacion
obtenida en dichos cuestionarios, y considerando los principios mencionados al inicio de este
apartado, se extrae un andlisis DAFO con caracter transversal, que se presenta a continuacién:

3.1. ANALISIS DAFO

3.1.1. Ambito Econémico.

DEBILIDADES
153
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OPORTUNIDADES

3.1.2. Ambito del Medio Ambiente y del Clima.

DEBILIDADES
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OPORTUNIDADES

3.1.3. Ambito Social y Demogrifico.

DEBILIDADES
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AMENAZAS
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3.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS A ALCANZAR

La EDUSI de Cabra, es entendida por nuestra administracién y nuestros vecinos, como
el documento/herramienta de gestién municipal que marca el futuro de nuestra ciudad
basado en el bienestar de la poblaciéon egabrense, el aumento de su calidad de vida, el
respeto y el cuidado al medio ambiente y clima urbano, asi como la apuesta de futuro

del territorio basada en los recursos endégenos existentes.

El modelo de desarrollo que pretende nuestra EDUSI, se basa en las tres grandes
prioridades de la Estrategia EUROPA 2020: conseguir un crecimiento INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR.

Es por ello, que estas tres grandes prioridades de la Estrategia EUROPA 2020, se
convierte en pilar fundamental de nuestros tres grandes objetivos estratégicos de la
EDUSI, recordemos:

- Cabra + empleo y empresa, el cual sienta sus prioridades en alcanzar un
desarrollo inteligente.

- Cabra + desarrollo sostenible, siendo la sostenibilidad pilar fundamental del
futuro de la misma.

- Cabra + social e inclusiva, apostando por una ciudad integradora.

Pero, para alcanzar estos grandes Objetivos Estratégicos (O.E.) dispuestos a largo plazo,
es necesario conseguir una serie de Objetivos Operativos o Intermedios, derivados todos
ellos del analisis realizado con anterioridad observando las fortalezas y oportunidades

del territorio, determinando los problemas, debilidades y amenazas a resolver.

A continuacién, se muestran los OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS DE LA EDUSI
Cabra + CIUDAD.
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Nuestros Objetivos Estratégicos, asi como los Operativos responden y dan cumplimiento
a los cuatro objetivos definidos en el “Marco de actuaciones de la Unién Europea para el
desarrollo Sostenible”, a saber:

- Acrecentar la prosperidad econdmica y el empleo.
- Fomentar la igualdad,| la integracién social y la regeneracién urbana.
- Proteger y mejorar el medio ambiente urbano.

- Contribuir a la participacién ciudadana y la democracia social.

Tras el diagnéstico realizado a través del analisis DAFO, junto con la identificacién inicial
de problemas y retos, asi como el analisis del conjunto del area urbana, se han extraido
los resultados esperados de la Estrategia, que se definen en la siguiente tabla de
INDICADORES DE RESULTADO y estan vinculados a los Objetivos Tematicos y a las

prioridades de inversién que aparecen en el Programa Operativo de Crecimiento

Sostenible:
165
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A continuacion, se muestran los RESULTADOS ESPERADOS gracias a la ejecucion del plan de implementacién de la EDUSL
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INDICADORES DE RESULTADO DELOSOT3Y 8

PRIORIDAD DE INVERSION

OBJETIVO TEMATICO

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADORES

VALORES

ACTUAL 2019
La promocion del espiritu
empresarial, en particular
. O.E. 3.4.1. Promover el
facilitando el e o
A . L crecimiento y la consolidacion de
O.T. 3 Mejora aprovechamiento econémico . K 3
R . las PYME, en particular mejorando  R030D NuUmero de empresas
competitividad de nuevas ideas e . L } 0 176
. » su financiacion, tecnologia y creadas.
PYMES impulsando la creacion de -
acceso a servicios de apoyo
nuevas empresas,
" . . avanzados.
también mediante viveros de
empresas.
La prestacion de apoyo al
crecimiento generador de
empleo mediante el
desarrollo de las
osibilidades endégenas
OT 8 Promover la P 9 . RO80B Porcentaje de desempleados
- como parte de una estrategia ., .
sostenibilidad y la territorial para zonas OE.8.11.1. Inversién en que han contactado con la oficina
calidad del empleo y os ecificaf incluida la infraestructuras destinadas a publica de empleo para informarse 9,55% 9,55%
favorecer la . o . servicios publicos de empleo. de posibles ofertas
. reconversion de las regiones
movilidad laboral X K . de empleo. (%)
industriales en declive y la
mejora de la accesibilidad a
recursos concretos naturales
y culturales y el desarrollo de
los mismos.
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El calculo de los Indicadores de Resultados que aparecen en la tabla anterior se ha realizado aplicando los célculos y metodologias relacionados

a continuacion:

INDICADORES

RO25B - N.° de ciudades de mds de
20.000 hab. transformadas en Smart
Cities

RO23M - % de tramites y gestiones
a través de Internet de Empresas y
ciudadanos en ciudades que cuenten
con estrategias de DUSI
seleccionadas

R045C - N.° de viajes en transporte
publico urbano en ciudades que
cuentan con estrategias de DUS/
seleccionadas (N.° viajes/afio)

R045D - Consumo de energia final
por la edificacion, infraestructuras y
servicios publicos en dreas urbanas
que cuentan con estrategias de DUSI
seleccionadas (Ktep/afio)

VALORES

ACTUAL 2019 2023

Con la ejecucion integral de la Estrategia, la ciudad alcanzara el estandar de smart city.

El indicador mide si Cabra cumple con la definicién de “Smart City” propuesta por el Grupo Técnico de Normalizacién 178 de AENOR y
seguida por el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes descrito en la Agenda Digital para Espafia. La comprobacion de esta condicion, se
realizara a través del Estudio y Guia Metodolégica sobre ciudades inteligentes publicado por el ONTSI
(http://www.ontsi.red.es/ontsi/es/estudios-informes/estudio-y-qu%C3%AD-metodol%C3%B3gica-sobre-ciudades-inteligentes), que
identifica una serie de servicios, en seis dmbitos funcionales en los que se deberia actuar para avanzar hacia una Smart City: Smart Economy,
Smart People, Smart Mobility, Smart Environment, Smart Governance y Smart Living.

Para el indicador seguimos la escala de niveles establecidos por e-Europe:

1. Informacién estatica del servicio a través de internet.

2. Servicio electrénico: con cierta interaccion con el ciudadano, descarga de formularios.

3. Procedimiento electrénico: transaccion con el ciudadano en los dos sentidos y algin grado de tramitacion electronica.

4. Procedimiento electronico completo, incluyendo pago telemético, si los hubiere.

5. Proactivo/Automatizado. Auto-cumplimentacion, propuesta de informacion a remitir, iniciacion de oficio del procedimiento.

En la actualidad, atendiendo al anélisis del portal https://almunecar.sedelectronica.es/info.0, el Ayuntamiento ha completado las fases 1 a 3.
Por el nivel menor nivel cualitativo de las mismas, se entiende que estas representan en peso el equivalente a cubrir el 30% del todo el
proceso que debe conducir a una gestion automatizada.

Para el calculo del valor del afio 2023 se ha tenido en cuenta la linea de tendencia de viajeros de los Ultimos afios, como consecuencia de las
politicas de sensibilizacién y concienciacion realizadas por el Ayuntamiento.

Calculo estimado a partir del POE de Cabra, auditorias de alumbrado publico y edificios municipales, los resultados obtenidos tras las
mejoras realizadas y los Certificados de Eficiencia Energética de los Edificios y Dependencias Municipales.
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RO63L - N.° de visitantes atraidos
por las ciudades que cuentan con
estrategias de DUSI seleccionadas
(N.° visitas/ano)

ROG65P. Superficie de suelo urbano
rehabilitada en ciudades que
cuentan con estrategias de
desarrollo urbano seleccionadas
(Ha).

RO98A. Porcentaje de personas con
acceso a los servicios sociales de
ambito local ofertados, en ciudades
que cuentan con estrategias de
desarrollo urbano integrado
seleccionadas (%).

RATI1 Logro de los hitos establecidos
en el marco de rendimiento

RAT3 Cumplimiento de la Estrategia
de Comunicacién.

A partir de los datos de la oficina de turismo de Cabra, sobre los que se ha realizado una proyeccién positiva a partir del promedio de
visitantes desde 2012 hasta 2016.

Calculo de la superficie total a rehabilitar estimada a través de los servicios de Urbanismo, sobre las operaciones que se lleven a cabo en la
EDUSL

Porcentaje estimado por los servicios de Bienestar Social sobre la poblacion potencial beneficiaria de las operaciones de la EDUSI, del OT9.

El Eje 12 Desarrollo Urbano, tiene asignada una reserva de eficacia (que varia del 6% al 7%, segun la regién) cuya aplicacion esta
condicionada al cumplimiento del hito intermedio de que el 10 % del gasto total del Eje-12 se halle comprometido a 31 de diciembre de
2018.

Por lo que se alcanzaria el logro del hito marcado por el indicador RAT1 en el afio 2018 y también en 2023, a pesar de no estar obligados,
por pertenecer a las Estrategias de la 32 convocatoria.

De acuerdo con lo establecido en la Estrategia de Comunicacion del POCS, y los indicadores de comunicacién elaborados en el seno del
GERIP, a partir de las actividades de informacion y publicidad previstas en la Estrategia DUSI Cabra + CIUDAD, se establecen dichos
indicadores, que se dividen en L. de Resultado (n.° de eventos realizados, de actos de difusién, de publicaciones externas, de paginas web,...)
e I de Realizacién (n.° de asistentes, % publicaciones distribuidas/editadas, n.° puntos de distribucion,...).

Por tanto, a partir del Cronograma de realizacién de la Estrategia, se prevé el cumplimiento con la Estrategia de Comunicacién del POCS.
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4. AMBITO DE ACTUACION

Cabra es una ciudad media andaluza perteneciente a la Provincia de Coérdoba. Se encuentra
enmarcada en el ambito subregional del Sur de Cérdoba, y se considera la Puerta de la Subbética o de
las Sierras Subbéticas, segun se describe en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia.

173
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4.1 AREA FUNCIONAL

El &rea funcional de Cabra estd formada por 3 nucleos principales y un pequefio porcentaje de
poblacién diseminada por el término municipal. Cabra cuenta con 20.704 habitantes, de los cuales
10.584 son mujeres y 10.120 son hombres.

Su término municipal tiene una superficie de 228 km? aunque la cuarta parte pertenece al Parque
Natural de las Sierras Subbéticas. Cabra se encuentra enmarcada en un valle de terreno calizo a los
pies de la cadena montafiosa. Recibe el nombre de Balcon de Andalucia, pues desde la Torre del
Picacho de la Virgen pueden otearse hasta 5 provincias andaluzas distintas y Puerta de las Sierras
Subbéticas, todos sobrenombres que invitan y simbolizan el avance, la curiosidad, la resiliencia de
este territorio y sus gentes.

Se encuentra situada estratégicamente en el centro geografico de Andalucia, esta centralidad
regional (y también a nivel subregional) se traduce en la afluencia de visitantes de las poblaciones
colindantes por motivos comerciales, en su posicionamiento como centro socio-sanitario de
referencia en el Sur de Cérdoba, y en su relacién de cercania con Granada (un buen nimero de
egabrenses reciben formacién en la Universidad de Granada, por delante de la Universidad de
Cérdoba).

Tras el andlisis y diagnostico realizados en los apartados anteriores y junto con el proceso de
participacién ciudadana realizado paralelamente y retroalimentando la elaboracion de esta estrategia,
se han obtenido una serie de indicadores y parametros del area urbana de actuacién, que nos llevan a
definir unos retos, unas lineas de actuacién y unos resultados para el futuro inteligente, sostenible e
integrado de Cabra. Estos parametros se han usado para acotar y definir el ambito de actuacién de la
Estrategia DUSI del municipio, a partir de su delimitaciéon geografica y de la poblacion afectada por las
lineas de actuacién definidas en la presente EDUSL

Tras la valoracion de esta informacion, EN CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DEL ANEXO I
(Tipologias de éreas funcionales), se define el area urbana para la cofinanciaciéon de operaciones
incluidas en la EDUSI de Cabra a la totalidad de la poblacion del municipio y a todo su término
municipal, de acuerdo con la tipologia primera:
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El area funcional en cuestion cuenta con 3 nucleos poblacionales, y un grupo diseminado, que
articulan la diversidad del término municipal, junto con su nlcleo urbano principal, la ciudad de Cabra.
La distribucion de la poblacion, del conjunto de nucleos es la siguiente:

A pesar del caracter integrado de la EDUSI de Cabra, donde existe una incidencia e impacto en toda la
poblacién de forma transversal, podemos establecer acotaciones o diferentes grados de intensidad
por Objetivo Tematico para las distintas lineas de actuacién previstas por la Estrategia, avalado por los
datos sociodemograficos y econémicos en el Andlisis realizado, y cuya argumentacién se apoya con
indicadores ambientales, climaticos y econémicos.

Tras la fase de Participacién Ciudadana realizada con motivo de la elaboracién de esta Estrategia, y
teniendo en cuenta la trayectoria de planificacion desarrollada en la ciudad con anterioridad,
principalmente a través del PMUS, A21, POE, y los planes de igualdad entre mujeres y hombres, Plan
Local de Salud, etc. La ciudadania identificé las prioridades de la Estrategia de Cabra + Ciudad que se
pueden resumir en:

v' Cabra + empleo y empresa
v Cabra + desarrollo sostenible

v" Cabra + social e inclusiva
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4.2 AMBITO DE ACTUACION

Con estas premisas, la EDUSI de Cabra ha programado las Lineas de actuacion necesarias para dar
respuesta a estas prioridades de la ciudad, que se justifican y delimitan atendiendo a los retos,
desafios y potencialidades detectados a partir del anélisis realizado.

4.2.1 0.T. 2: TIC

A continuacion, se expone la delimitacion del &mbito de actuacién del OT2, en base al andlisis y
diagnéstico realizado, contrastado con la aportacion de datos oficiales y una delimitacion planimétrica
y simbolico de las actuaciones a implementar:

Atendiendo a los problemas y retos expuestos, con las actuaciones del OT2 TIC, se pretenden
desarrollar dos grandes lineas de trabajo:

e e-administraciéon
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Mediante las utilidades de la administracion 2.0, se quiere simplificar, mejorar y aumentar la
interaccién entre el Ayuntamiento de Cabra y la ciudadania, agilizando las gestiones
administrativas y mejorando los servicios municipales, con la consiguiente disminucion de
costes en la administracion publica, y favoreciendo la simplificacién de su estructura
administrativa.

Por tanto, estas actuaciones, por su caracter transversal, afectardn a la totalidad de la
poblacién, ya que persiguen modernizar la administracion, favorecer la e-gobernanza y la
transparencia municipal y apoyar y coordinar la participacién ciudadana de todos los
colectivos de la ciudad.

Valorizar los recursos patrimoniales/turisticos de la ciudad a través de las TICs y desarrollar
herramientas de Smart Tourism, Smart Mobility y Smart Environment, que permitan la
gestion sostenible de la movilidad, la contaminacién y el turismo.

Con actuaciones en el marco de la Smart City, que serviran para impulsar y mejorar la oferta
turistica de la ciudad, permitiendo subir un escalén en la calidad de servicios ofertados en
Cabra, como potenciador de la economia local.

Con aplicaciones que optimicen la gestién de los servicios, su control y monitorizacién. Entre
las actuaciones programadas, se encuentra la colocacién de sensores para medir los niveles
de ruido segun lo establecido en el PMUS de Cabra, que faciliten un mayor conocimiento e
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informacién sobre los niveles de presidon sonora a los que se encuentra sometida la
ciudadania egabrense; asi como otras actuaciones que permitan un mayor conocimiento e

informacién sobre el transporte colectivo urbano, la gestién de residuos, etc.

Estas actuaciones, aln con un caracter transversal, se centraran espacialmente en el nicleo
principal de Cabra.

4.2.2 0.T. 4: EBC

Atendiendo al andlisis expuesto, las actuaciones enmarcadas en el Objetivo Tematico 4 se estructuran

en dos grandes campos de intervencién: movilidad urbana sostenible y eficiencia y ahorro energético.

El dmbito de actuacién de este objetivo tematico puede matizarse en funcion de las zonas donde las
actuaciones a desarrollar pueden tener mas impacto de cara al logro de los retos establecidos. De este
modo:

e Las medidas de movilidad urbana sostenible se ejecutardn con el objetivo prioritario de
conseguir un uso mas eficiente y coherente del vehiculo privado en la ciudad y entre los
nucleos poblaciones. Para ello se delimitan dos grandes ambitos o tipologias de intervencion:
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v' La primera; mejorar la dotacion de bolsas de estacionamientos publicos para,
por un lado, crear aparcamientos disuasorios en el perimetro que rodea al

centro de Cabra con el objetivo del liberar a éste del tréfico rodado.

v La segunda: desarrollar mejoras en los modos de transporte alternativos al
transporte privado, mejorando los servicios de transporte publico urbano, la

movilidad ciclista y peatonal.

- Las medidas de eficiencia y ahorro energético se delimitan en base a criterios como los
siguientes:

v Edificios municipales: tal como se ha comentado en el apartado 2.3 existen
una serie de edificios, como la piscina climatizada, el ayuntamiento, el edificio
del Teatro El Jardinito, que suponen un alto consumo energético para el
municipio. Consumos que podrian verse reducidos de forma importante con
pequefias inversiones para mejorar la eficiencia energética, ya sea mediante
instalaciones de caldera de biomasa o con mejoras en la envolvente o
instalacién de iluminacion.

v' Sistema de alumbrado publico: La iluminacion exterior supone un coste anual
de 319.585,23 € anuales para el municipio, siendo este gasto el 63% de la
factura total. Por el ahorro que supondria (y el corto plazo de retorno de la
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inversion) la ejecucion de las medidas de mejora propuestas en el POE de
Cabra se establecen como prioridad de ejecucion de esta medida.

Todas las lineas de actuacion programadas inciden de forma directa en la reduccién de emisiones de
CO2 a la atmosfera y en el ahorro energético, contribuyendo a la consecuciéon de los retos
econbémicos, ambientales y climaticos, del art 7 del Reglamento FEDER y constituyen una buena base

para el desarrollo de un sector a nivel local basado en la sostenibilidad y la eficiencia energética.
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4.2.3

Las actuaciones que persiguen la mejora y puesta en valor del patrimonio histérico y natural del
municipio se resumen:

e Inversiones en las actuaciones necesarias para la estabilizacién de la muralla en el Barrio de La
Villa. En los ultimos afios ha ido empeorando la situaciéon de deslizamiento de la muralla,
provocando el desalojo de varias familias por el peligro que entrafa. Una vez asegurada y
estabilizada se procedera a recuperar su valor como elemento patrimonial dentro del enclave
estratégico del Barrio de La Villa.

e Recuperacién de zonas industriales degradadas para el disfrute y uso de la ciudadania,
recuperando espacios céntricos y enclaves estratégicos de la ciudad.

e Mejora de las zonas verdes y los espacios naturales de Cabra con el objetivo de cuidar los
espacios de acceso a la ciudad, primera imagen que percibe el turista del municipio, y las
zonas verdes con necesidades de restauracion mejorando la calidad visual y el paisaje

urbano.
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4.2.4 0.T. 9: INCLUSION SOCIAL

Para la delimitacién del ambito de actuacion de este objetivo tematico se han tenido en cuenta los

siguientes aspectos:

El andlisis social realizado en el punto 2.6 de esta estrategia nos ha permitido identificar
bolsas de exclusion social y barrios vulnerables en Cabra, sobre los que se pretende realizar
una rehabilitacion.

Si analizamos la desigualdad urbana del municipio de Cabra, uno de los datos mas

interesantes es el Indice de Desigualdad Urbana Municipal (IDUM) que proporciona el Atlas
de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento. Este indice se calcula sumando los
tres indicadores basicos de vulnerabilidad urbana: porcentaje de poblacién en paro,
porcentaje de poblacién sin estudios y porcentaje de poblacion en viviendas sin servicio
0 aseo.

Este indicador nos revela que en el barrio de Los Silos se concentran los principales
problemas de desigualdad urbana (la combinacién de mas paro, mas personas sin estudios y
peores viviendas), y también en el barrio de Pedro Garfias.
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Urbanizacion Pedro Garfias

e Ademas de estas dos zonas sefialadas, con
indicadores de exclusion social segun el
M. de Fomento, los indicadores de
desempleo, y riesgo de exclusion social se
encuentran extendidos de forma uniforme
por todo el municipio de forma mas o
menos uniforme; por ello, el grueso de las
operaciones pertenecientes a este OT va
dirigidas a grupos poblacionales o
colectivos en RES.

e las actuaciones previstas abarcan desde el fomento de la economia social, ayudas a
empresas de nueva creacion, fomento del emprendimiento, programas formativos para
jovenes desempleados, talleres para personas en riesgo de exclusion social, actividades de
responsabilidad social de género, etc.

Barrio de Los Silos,
identificado por el Atlas de
Vulnerabilidad Urbana
(M.° Fomento)
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Plan de
Implementacion

de la Estrategia
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5. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA.

En la parte inicial de la Estrategia, la que comprende el “andlisis del &rea urbana” donde se
realiza la Identificacién inicial de los Problemas y Retos, el Andlisis del area urbana y el
Diagnéstico de situacién, ha permitido analizar los problemas y retos de Cabra, asi como sus
activos, recursos y potencialidades. Todo ello desde un punto de vista integral de las areas
de actuaciéon del ambito municipal en el marco de la EDUSIL

Una vez se han identificado los parametros poblacionales, econémicos, ambientales y
sociales, de la ciudad, se ha realizado el andlisis de los principales retos econdmicos,
ambientales, climaticos, demograficos y sociales (segun lo definido por el art. 7 del FEDER)
para elaborar un analisis DAFO del municipio.

Este trabajo ha permitido
obtener unas las lineas de
actuacion necesarias para
lograr un desarrollo
INTEGRADO, SOSTENIBLE e
INTELIGENTE para el
horizonte 2020 en Cabra.

Para realizar el anélisis y
diagnostico de la Cabra se
han utilizado  anteriores
instrumentos de
planificacién estratégica
existentes, como son el Plan
General de  Ordenacion
Urbana, el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible, el Plan de
lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres o el Plan de Accién Social, entre otros.

La EDUSI de Cabra también ha supuesto una implicacién ciudadana y de los agentes clave,
con diversas actuaciones desarrolladas desde principios de 2016. A través de la participacién
ciudadana y los agentes clave, se han definido y priorizado propuestas para las lineas de
actuacién que configuran el Plan de Implementacién. El proceso participativo realizado por
el Ayuntamiento de Cabra ha sido diverso, con actuaciones presenciales (foros participativos,
talleres sectoriales y transversales) y a través de las redes sociales y la pagina web).
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En el Plan de Implementacion se incluyen las lineas de actuacion de la EDUSI, asi como su
presupuesto, la senda financiera y los indicadores de productividad, entre otros datos e
informacion complementaria del apartado. Este Plan de Implementacion de la Estrategia se
desarrolla a través del siguiente formato, que incluye las orientaciones publicadas por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas acerca de los contenidos minimos de
dicho Plan y de las Lineas de Actuacion, asi como los Criterios y Procedimientos para la
Seleccién de las Operaciones.

Como se ha sefialado anteriormente, el flujo operativo que ha derivado en las lineas de
actuacion y en el Plan de Implementacion de la EDUSI Cabra + Ciudad, toma la base del
andlisis realizado en la parte inicial de la elaboracion del documento, con la implicacion de
los agentes clave y la participacion ciudadana, para su definicidn ultima.

A partir de este proceso, se ha realizado un anélisis y valoracion de las lineas de actuacién
propuestas para su adecuacion y ajuste con las bases de la convocatoria de la EDUSI vy,
después de someterlas a la valoracién ciudadana y a los criterios de admisibilidad y
elegibilidad dentro del POCS, y su encaje en los OT 2, 4, 6 y 9, se relacionan las lineas de
actuacion de la EDUSI de Cabra.
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LINEAS DE ACTUACION, PRESUPUESTO Y COFINANCIACION DE LA EDUSI DE CABRA

) AYUDA FEDER % POR OF (con ¢l |  POR PI(con | TOTALPOROT | % POR OT
LINEA DE ACTUACION PRESUPUESTO , el OT 99 (con el OT99 | (con el OT 99
80% OT 99 incluido)
incluido) incuido) incluido)
oT2 | 233 | 2c |LAL CABRA ACCESIBLE E INTELIGENTE 576.000,00 £ 460.800,00 £ 11520000 € 5.22% 9.22% 576.000.00 € 922%
OT4 | 451 | 4e |LA2 CABRA SOSTENIELE - MOVILIDAD 864.000,00 € 691.200,00 € 17280000 € 13,82%
2304% 1.440.000,00 € | 23,04%
OT4 | 453 | 4e |LA3 CABRA SOSTENIBLE - EFICIENCIA ENERGETICA 576.000,00 € 460.800,00 € 11520000 € 9,22%
LA4_REHABILITACION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
oT6 | 634 | 6c |\ Tiea 1.152.000,00 € 921.600,00 £ 23040000 € 18,43% 1543%
177600000 € | 2842%
OT6 | 652 | 6e |LAS_REGENERACION URBANA DE ESPACIOS DEGRADADOS 624.000,00 € 499.200,00 £ 12480000 € 0,98% 09,98%
OT9 | 982 | 9b |LAG CABRA +SOCIAL, + SOLIDARIA Y + INCLUSIVA 2.208.00000 € |  1.766.400,00 € 44160000 € 35,33% 3533% 2208.00000 € | 3533%
OT99 |99.99.1| 99 |LA7_GESTION EDUSI 200.000.00 € 160.000.00 € 4000000 € 3.20%
4,00% 250.000,00 € 400%
OT99 |09.99.2| 99 |LAS_COMUNICACION EDUSI 50.000,00 € 40.000,00 € 1000000 € 0.80%
625000000 € | 5.000.00000€ | 1.250.000,00€ 100,00% 100,00% 6.250.000,00 € | 10000%
PRESUPUESTO OTROS OT 3y 8 PRESUPUESTO AYTO. CABRA
3 3.4.1 | 99 |LA9 PROGRAMA DE APOYO A LAS PYMES DE CABRA 150.000,00 € 150.000,00 €
8 | 8111 | 99 [LAL0 PLAN DEEMPLEO SOLIDARIO 900.000,00 € 900.000,00 €
COFINANCIACION 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
FEDER (80%) 335.780,12 € 1.354.049,70 £ 1.165.643,54 £ 745.676,95 € 96344243 € 435407,27 € 5.000.000,00 €
AYTO CABRA (20%) 83.94503 € 33851242 € 29141089 € 18641924 € 24086061 £ 108.851,82 € 1.250.000,00 €
PRESUPUESTO 419.725,15 € 1.692.562,12 € 1.457.054,43 £ 932.096,19 € 1.204.303,04 € 544.259,08 € 6.250.000,00 £
d
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eguro

Codigo s

PRESUPUESTO Y % POR OT (SIN EL OT 99)

ot @ imPoORTES [ % v

2 600.000,00 € 9,60%

4 1.500.000,00 € 24,00%

6 1.850.000,00 € 29,60%

9 2.300.000,00 € 36,80%
6.250.000,00 € 100,00%

PRESUPUESTO EDUSI Y COFINANCIACION

AYUDA FEDER APORTACION TOTAL
MUNICIPAL
5.000.000,00 € 1.250.000,00 € 6.250.000,00 €

80,00% 20,00% 100,00%
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5.2. CRONOGRAMA Y SENDA FINANCIERA EDUSI DE CABRA

ANUALIDADES
2019 2020 2021
LINEAS DE ACTUACION 2T | 3T | 4T 1T |27 |37 | 4T 1T | 21 | 3T | 4T

CRONOGRAMA EDUSI CABRA

2022
2T | 3T | 4T

2023
2T | 3T | 4T

1T 1T

LA1_CAERA ACCESIBLE E INTELIGENTE

4,5.1 |LA2_CABRA SOSTENIBLE - MOVILIDAD

4.5.3 |LA3_CABRA SOSTENIBLE - EFICIENCIA ENERGETICA ﬂ EEE——
LA4_REHABILITACION DEL PATRIMONIO HISTORICO 1 1

- -]
S Y CULTURAL

6.5.2 LA5 REGENERACION URBANA DE ESPACIOS I

5. - " |
DEGRADADOS
]
I I

9.8.2 |LAG6_CABRA +SOCIAL, + SOLIDARIA Y + INCLUSIVA - |

99,99.1 LA7_GESTION EDUSI

99.99.2 LAS_COMUNICAQON EDUSI

SELECCION DE OPERACIONES N UCITACION  —— EJECUCION

COTROS OT COMPLEMENTARIOS CON LA EDUSI

3.4.1 |LAS_PROGRAMA DE APOYO A LAS PYMES DE CABRA ‘W *
8.11.1 |LA10 PROGRAMA EMPLEO SOLIDARIO M
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JUSTIFICACION DEL CRONOGRAMA DE LA EDUSI CABRA + CIUDAD

Con la publicacion de la resolucion favorable, en su caso, para la Estrategia DUSI CABRA +
CIUDAD, el Ayuntamiento de Cabra, que pasa a ser la “Entidad DUSI", iniciara los tramites y
los trabajos necesarios para la puesta en marcha de la misma, siguiendo indicaciones del
Organismo Intermedio de Gestion que se le asigne, que serd la Direccién General de
Relaciones con las CC.AA. y Entes Locales, del Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales.

En primer lugar, se debera firmar un Acuerdo de Compromiso en materia de asuncién de

funciones para la Gestién FEDER, documento que incluye las obligaciones y funciones que

asumira el Ayuntamiento de Cabra a partir de su designacion como Organismo Intermedio
Ligero ante la Autoridad de Gestion del FEDER. Los trabajos iniciales siguientes se centraran

en la redaccion de un Manual de Procedimientos para la seleccién de operaciones, segun el

Art. 7 del Reglamento (UE) n.° 1301/2013. El Manual recogera los procedimientos a seguir
para el proceso de seleccién de operaciones, que es la funcién delegada en la Entidad DUSI
Ayto. Cabra, y otros contenidos relacionados como son el control de los riesgos de fraude en
la seleccion y ejecucion de las operaciones, un organigrama para la ejecucion de la EDUSI
Cabra + Ciudad, o el nombramiento de la Unidad de Gestion.

También se prepararan unos documentos que complementan el Manual de Procedimientos,
como la solicitud de financiacién (expresion de interés), la Lista de comprobacion_S1, el
documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA), las fichas de Criterios y
Procedimientos para la Seleccién de Operaciones, etc.

Ademas, debera realizarse el primer Ejercicio de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude, por
parte de un Comité designado para esta labor.

Este primer periodo de trabajos posteriores a la aprobacién se realizard durante los dos
primeros meses desde que se produzca la publicacién de la resolucién definitiva de
aprobacion de las estrategias de la 32 convocatoria.

El Manual de Procedimientos, el Ejercicio de Autoevaluacion del Riesgo de Fraude y los
documentos anexos que sean remitidos por la Entidad DUSI Ayuntamiento de Cabra, seran
revisados por el Organismo Intermedio de Gestidn, que serd la Direccién General de
Relaciones con las CC.AA. y Entes Locales, del Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones Territoriales.

Una vez se produzca la revision favorable del Manual de Procedimientos y el resto de
documentos redactados por los responsables de la EDUSI de Cabra, se procedera a la
seleccién de las operaciones en el marco de la Estrategia aprobada. Para ello, la Entidad
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DUSI Ayto. de Cabra debera aplicar el criterio de separacién de funciones como principio
rector de la misma.

El cronograma establecido para las operaciones esta orientado a la administracion eficiente y
eficaz de los recursos, tanto técnicos como financieros. También se ha tenido en cuenta la
senda financiera tanto de la financiacion del FEDER como del Ayuntamiento de Cabra.

Las operaciones seran seleccionadas, licitadas e implementadas a partir de los siguientes
condicionantes, que determinaran su cronologia e intensidad:

Las operaciones que se ejecutaran en el , se establecen a partir de las siguientes
circunstancias y objetivos para su implementacion:

1. La seleccion de las operaciones de mejora de la Administracion Electrénica
para la modernizacion de los servicios publicos municipales se realizara al
inicio de las actuaciones de la EDUSL

Se extenderan a lo largo de todo el proyecto, debido a su impacto directo
sobre los colectivos beneficiarios y a que, dada su tipologia, iran avanzando
progresivamente en su ejecucion hasta el final de la Estrategia; y después de
ésta para asegurar su sostenibilidad y viabilidad una vez finalizada.

Se realizard un analisis de los procedimientos administrativos y de la
plataforma de administracién electronica, para realizar su redefinicion.
También se darad preferencia a los mecanismos para favorecer el acceso a
estos servicios publicos a colectivos con mas dificultades, asi como aquellos
que favorezcan la reduccién de la brecha digital entre dichos colectivos y
también entre hombres y mujeres.

2. Las operaciones del proyecto de Cabra Smart City suponen una solucion
transversal para varias de las problematicas de Cabra. Tanto las relacionadas
con el consumo energético, o la contaminaciéon acUstica y atmosférica,
ademas de los evidentes problemas de movilidad (OT4). Motivo por el cual se
consideran preferentes las operaciones del OT2, como aqui se indica.

Las operaciones del , como las de recuperacion del patrimonio historico
egabrense, se centran en la rehabilitacién y mejora de la muralla del histérico barrio
de la Villa, de caracter prioritario, debido a los riesgos de deslizamientos de la ladera
y de los restos de la muralla que hacen de contencién a la calle de Ana de la Rosa, asi
como la recuperacion y consolidacién de los restos histérico — arqueoldgicos
existentes en la muralla. Los trabajos finalizaran con la recuperacion y recalificacion
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del nuevo espacio publico resultante que servird de elemento de atracciéon para el
turismo. Por este motivo “de urgencia”, seran iniciada la primera fase de seleccion de
operaciones, al inicio de la Estrategia.

Las operaciones relacionadas con rehabilitacion de espacios urbanos degradados,
como es la regeneracion de antiguas zonas industriales, se realizaran a continuacion.
Se prevé el inicio de la puesta en marcha de estas operaciones (después de ser
seleccionadas), en la segunda mitad de 2019.

El , de caracter prioritario para la EDUSI CABRA + CIUDAD, por su incidencia
directa sobre las personas, especialmente, para aquellas que se encuentran en riesgo
de exclusion social, como pueden ser las personas desempleadas de larga duracion,
las mujeres desempleadas (en situacion de desventaja ante al mercado laboral), > 45
afos, o las personas inmigrantes, entre otros.

La tasa de paro de Cabra es del 19,21% (2016), siendo una de las mas altas entre los
municipios de su tamarfio de la provincia de Cérdoba. Del total de parados (1.899), un
53% son mujeres (1.011). ademas, el 61% de los contratos que se hicieron en 2016
fueron para hombres; sélo 1 de cada 3 contratos para menores de 30 afos fue para una
mujer en Cabra.

1. Todo lo anterior indica, de manera contundente, la necesidad de actuar desde
el inicio de la puesta en marcha de la Estrategia, y a lo largo de la misma, para
abordar esta demanda social de reduccién del desempleo entre la poblacién
egabrense en general, y en particular hacia las mujeres desempleadas, asi
como hacia colectivos determinados mas sensibles, como pueden ser las
personas paradas de larga duracion, o las personas mayores de 45 afos.

2. Se han planificado operaciones relacionadas con la realizacién de itinerarios
integrados de insercion laboral asi como de fomento del emprendimiento, en
linea con las prioridades establecidas por el FSE, como lo son el Programa
Operativo de Empleo Juvenil (al cual se ha presentado una solicitud de
financiacién en la Gltima convocatoria que estd pendiente de resolucién) o el
Programa Operativo de Crecimiento Inteligente, entre otros.

Las operaciones incluidas en el igual que ocurre con las del OT2, se extenderan a lo
largo de todo el proyecto, produciendo un impacto directo sobre la ciudadania
egabrense. Se prestara especial importancia al disefio y financiacion de las operaciones
gue se ejecuten, con una vision de sostenibilidad y viabilidad las mismas mas allad del
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escenario temporal de la EDUSIL, de manera que se potencie y asegure la inversién
realizada por el FEDER a largo plazo.

1. Fomento de la MUS y amable en Cabra. Mediante la programacion y ejecucién de las

operaciones de semipeatonalizacidon urbana, sensibilizacién ciudadana, fomento del
uso de la bicicleta como alternativa al vehiculo privado (reduccién de CO,), etc., cuyo
inicio se ha programado para que la fase de ejecucién comience en el 4T de 2018
(primeras operaciones previstas) y en el 4T de 2021 (Ultimas operaciones de MUS).

2. Cabra Sostenible - Eficiencia energética. La gran inversidn prevista en esta linea de

actuacion (LA3), es la adquisicion de un vehiculo municipal de transporte publico
colectivo, que sea amable con el medio ambiente y contribuya a la reduccién de
emision de gases nocivos a la atmésfera. Se ha programado la fase de ejecucion (tras
seleccion y licitacién) en el 3T de 2019.

Tendran estas operaciones un impacto positivo en la tesoreria municipal por el
ahorro que conllevan tanto las actuaciones de movilidad, como las de eficiencia
energética. Con el consiguiente efecto multiplicador en el resto de actuaciones de la
EDUSL

La cronologia de la puesta en marcha de las operaciones que se seleccionen en la EDUSI de
Cabra esta en el cronograma incluido en este apartado, y que se ha analizado en los péarrafos
anteriores, se desarrollara de acuerdo con las siguientes fases:

i. Seleccion de las operaciones, segun la Estrategia aprobada, asi como el
proceso desarrollado en el Manual de Procedimientos.

ii. Licitacion de contratos, derivados de las operaciones seleccionadas, segun la
Ley de Contratos del Sector Publico, Ley General de Subvenciones, Orden
HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, etc.

iii. Ejecucion de las operaciones seleccionadas, de acuerdo con el Manual de
Procedimientos, DECA y resto de normativa de aplicacion.

Segun todo lo anterior, a continuacion, se detallan los cuadros y gréficas que indican la
Senda y el Escenario Financiero de la EDUSI CABRA + CIUDAD, con la revision y
programacion de los hitos de obligado cumplimiento para gasto contratado en diciembre de
2018 (15% del total del gasto previsto) y gasto pagado en diciembre de 2019 (30% del total
del gasto previsto).
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PORCENTAJE ANUAL % 6,72% 27,08% 23,31% 14,91% 19,27% 8,71% TOTAL

LINEAS DE ACTUACION

EJECUTADO 48.000,00 € 192.000,00 € 48.000,00 € 192.000,00 € 72.000,00 € 24.000,00 € 576.000,00 €
233 LA1_CABRA ACCESIBLE E INTELIGENTE Ayuda FEDER 80% 38.400,00 € 153.600,00 € 3840000 € 153.600,00 € 57 600,00 € 19.200,00 € 460.800,00 €
Ayto. CABRA 20% 9.600,00 € 3840000 € 960000 € 35.400,00 € 1440000 € 4.5800,00 € 115200,00 €
EJECUTADO 61.714,29 € 246.857,14 € 246.857,14 € 61.714,29 € 185.142,86 € 6L714,29 € 864.000,00 €
4.5.1 LA2_CABRA SOSTENIBLE - MOVILIDAD Ayuda FEDER 80% 4937143 € 19748571 € 19748571 € 4937143 € 14811429 € 4837143 € 691.200,00 €
Ayto. CABRA 20% 1234286 € 4937143 € 4937143 € 1234286 € 3702857 € 12342386 € 172.800,00 €
EJECUTADO - £ 144.000,00 € 192.000,00 € 48.000,00 € 192.000,00 € - € 576.000,00 €
LA3_CABRA SOSTENIBLE - EFICIENCIA
4.5.3 . Ayuda FEDER 80% - € 115.200,00 € 153.600,00 € 38.400,00 € 153.600,00 € - € 460.800,00 €
EMERGETICA
Ayto. CABRA 20% - € 28380000 € 3840000 € 9.600,00 € 3840000 € - € 115200,00 €
EJECUTADO - £ 354.461,54 € 265.846,15 € 177.230,77 € 221.538,46 € 13292308 € 1.152.000,00 €
LA4_REHABIII[A(If)N DEL PATRIMONIO
6.3.4 . Ayuda FEDER 80% = 2 28356923 € 21267652 € 141784862 € 17723077 € 10633846 € 921.600,00 €
HISTORICO Y CULTURAL
Ayto. CABRA 20% - € 7089231 € 5316923 € 3544615 € 4430769 € 2658462 € 23040000 €
EJECUTADO - £ 104.000,00 € 208.000,00 € 104.000,00 € 208.000,00 € - € 624.000,00 €
LAS_REGEN ERACION URBANA DE ESPACIOS
6.5.2 Ayuda FEDER 80% = & 83.200,00 € 166.400,00 € 83.200,00 € 16640000 € - € 499200,00 €
DEGRADADOS
Ayto. CABRA 20% - € 2080000 € 4160000 € 20.80000 € 41600,00 € - € 124.800,00 €
EJECUTADO 294.400,00 € 588.800,00 € 441.600,00 € 294.400,00 € 294.400,00 € 294.400,00 € 2.208.000,00 €
LAG_CABRA +SOCIAL, + SOLIDARIA Y +
9.8.2 Ayuda FEDER 20% 23552000 € 471.040,00 € 353.28000 € 235.52000 € 23552000 € 235520,00 € 1766.400,00€
INCLUSIVA
Ayto. CABRA 20% 58.880,00 € 117.76000 € 88.32000€ 58.880,00 € 5888000 € 58880,00 € 44160000 €
11.764,71 € 47.058,82 € 47.058,82 € 47.058,82 € 23.529,41 € 23.529,41 € 200.000,00 €
LA7_GEST[I3M EDUSI Ayuda FEDER 20% 941176 € 3764706 € 3764706 € 37.647 06 € 1882353 € 1882353 € 160.000,00 €
Ayto. CABRA 20% 235294 € 941176 € 941176 € 941176 € 470588 € 470588 € 40.000,00 €
3.846,15 £ 15.384,62 € 7.692,31 € 7.692,31 € 7.692,31 € 7.692,31 € 50.000,00 €
LAS_(OMUNI(A(If)N EDUSI Ayuda FEDER 80% 307692 € 1230769 € 615385 € 615385 € 615385 € 615385 € 40.000,00€
Ayto. CABRA 20% 76923 € 307692 € 153846 € 153846 € 153846 € 153846 € 10.000,00€
41972515 € 1692562,12 € 145705443 € 932096,19€ | 1.20430304 € 544 758,08 € 6.250.000,00 €
OTROS OT COMPLEMENTARIOS CON LA EDUSI
3.4.1 LA9_PROGRAMA DE APOYO A LAS PYMES DE CA| EJECUTADO 15.000,00 € 4500000 € 15.00000 € 45.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 150.000,00 €
8111 LA10_PLAN DEEMPLEO SOLIDARIO EJECUTADO 150.000,00 € 150.00000 € 150.00000 € 150.000,00 € 15000000 € 150.000,00 € 900.000,00 €
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HITOS FINANCIEROS EDUSI CABRA + CIUDAD %

GASTO CERTIFICADO A 31/12/21 4.501.437,88 € 72,02%
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5.3. LINEAS DE ACTUACION DE LA EDUSI DE CABRA

Sobre la base de las condiciones establecidas en la Orden reguladora de las ayudas
cofinanciadas, se relacionan a continuacion las fichas descriptivas y normalizadas de las
lineas de actuacion seleccionadas para la EDUSI Cabra + Ciudad, que incluyen los contenidos
establecidos en la convocatoria.

En primer lugar, se indican los Criterios y Procedimientos para la Seleccion de
Operaciones (CPSO) en cada Objetivo Tematico y cada Objetivo Especifico. También se
relacionan los Criterios de Priorizacién de las operaciones. Estos criterios, de seleccion y
de priorizacion, han sido aprobados en el Comité de Seguimiento de Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible, celebrado el pasado 7 de junio de 2017, en Madrid.

Estos criterios son los establecidos para el Eje 12 del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible.

CRITERIOS DE SELECCION, Y DE PRIORIZACION, DE OPERACIONES, COMUNES A
TODOS LOS OT Y OE DE LA EDUSI DE CABRA:
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CRITERIOS DE SELECCION, Y DE PRIORIZACION, DE OPERACIONES, ESPECIFICOS POR
OT Y OE, DE LA EDUSI DE CABRA:
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OBJETIVO TEMATICO: 99

OBJETIVO ESPECIFICO: 99.99.1
PRIORIDAD DE INVERSION: 99

204
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DEBILIDADES Y AMEMNAZAS A MEJORAR

D016, Degradacion del entorno urbano, en antiguos espacios indusiriales de
Cabra actualmente en desuso, generando problemas de movilidad vy
accesibilidad a la ciudadania.

D17. Existencia de espacios estratégicos de la ciudad en desuso, con
agotamiento de sus elementos estructurales y con las edificaciones en ruinas,
eent=alNale\Nael\Ng generando problemas de conectividad urbana.

DAFO A7. Degradacién progresiva del medio urbano y aumento de la presion
anirGnica sobre enclaves periurbancs de interés natural (dentro del municipio
se encuentra el 25% de la superficie del Pargue MNatural de las Sierras
Subbéticas).

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES A DESARROLLAR
F8, F12, F13

F12. Existencia de instrumentos de planificacion estratégica actualizados: PMUS,

226
Aplicacion Codigo CSV Fecha f—
Galatea Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1a6a-975f-12e8-69el 27/11/2017
Firma Electrénica autorizada por DNI/NIE del interesado Cargo
FERNANDO PRIEG 2697139

Galatea-b47e-167f-c36f-f561-1aba-975f-12e8-69el



26971390A

Cadigo seguro de Verificacion: b47e167fc36ff5611a6a975f12e869el

PGOU, AZ21,...
010, 013

010, Consecucion de ohjetivos y proyectos del nuevo PGOL, del documento de
la Agenda 21 y del Plan de Accidn Local revisado.

013, Ejecucion de objetivos y proyectos previstos en el PMUS. .

La civdadania y los agentes clave han participado en el disefio de la Estrategia a
través del foro participativo "Porque tu opinién cuenta”, asi como de la pagina
web y las RRSS, y los talleres transwversales y sectoriales (Taller de EBC -
Medioambiente) realizados. En la linea de actuacion de Regeneracidn urbana de
espacios degradados, se recoge el trabajo llevado a cabo por los agentes clave, a
través de las reuniones desarrolladas por personal técnico municipal en la parte
inicial del diagnéstico, sobre la necesidad restaurar y recuperar la muralla de la
Villa,

GESTION DE Conclusiones de la PC;
STAKEHOLDERS Y
PROCESO
PARTICIPATIVO (disefio
y ejecucion)

- La vision de la ciudad deberia ir enfocada a convertir a Cabra en centro
turistico de referencia en la zona, referente medioambiental y lider en
sostenibilidad.

- El principal activo de |a ciudad es que Cabra cuenta con un importante
patrimonio histérico y culiural que se complementa con el enorme
potencial que suponen sus recursos naturales y medioambientales [...].

- Las actuaciones mas relevantes para realizar en materia econdmica son el
fomento del emprendimiento, fomento del turismo, [...].

- Las actuaciones mas relevantes para realizar en el medio urbano son la
movilidad, el transporte pdblico y las infraestructuras peatonales y ciclistas,

Prioridad otorgada por la ciudadania Importancia para la ciudadania

BAJA MEDIA ALTA 1 2 3 4 5 6 7 & 9 10

El sector industrial de Cabra ha sufrido una evolucion a partir de la pérdida de
antiguas industrias sefieras de la ciudad, como |z oleicola de Pallarés Hermanos,

durante la seqgunda mitad del siglo XX,

. Esta circunstancia, en la actualidad, ha provocado la existencia de diversos
DESCRIPCION espacios urbanos provenientes de antiguas zonas industriales. Dichos espacios,
muchos de los cuales se encuentran en zonas estratégicas de la ciudad, se
encuentran en desuso y ello contribuye de manera relevante a una progresiva
degradacion del entorno urbano, con afectacion de la accesibilidad y movilidad

urbana.
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- Regenerar antiguas areas industriales degradadas de Cabra.

- Solventar probleméaticas de degeneracion urbana del centro de la
ciudad.

OBJETIVOS Y - Conectar dreas de la ciudad para la mejora de la movilidad urbana.
RESULTADOS - Recuperar espacios abandonados y degradados, para el uso ciudadano.
ESPERADOS - Mejorar el medioambiente urbano de Cabra.

- Favorecer la cohesion urbanistica y social de la ciudad.

- Favorecer el comercio.

- Aumentar las visitas de turistas.
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- Mejorar la calidad de vida de la ciudadania egabrense.
- Regeneracion urbana de espacios abandonados.
- Apertura de nuevos viales,
i - Interconexion entre zonas urbanas para favorecer la movilidad.,
TIPOLOGIA DE P

OPERACIOMNES - Ejecucion de espacios verdes y de ocio.

- Recuperacidn y reconversion de antiguas zonas industriales

contaminantes y nocivas con el medio ambiente, para la ciudad v la

ciudadania.
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5.4. OTROS OBJETIVOS TEMATICOS FINANCIADOS POR EL AYUNTAMIENTO EN
COHERENCIA CON LA ESTRATEGIA Cabra + CIUDAD.

OBJETIVO TEMATICO 3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas
empresas.
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OBJETIVO TEMATICO 8.  Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral
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5.5. COMPLEMENTARIEDAD E INTEGRACION DE LAS LINEAS DE
ACTUACION.

Después de observar el detalle de las Lineas de Actuacién, en un formato de fichas
normalizadas, correspondientes al Plan de Implementacion de la EDUSI Cabra +
CIUDAD, se explica a continuacion la complementariedad y la coherencia de éstas con
la idea de ciudad amable, sostenible e integradora de Cabra 2020.

5.5.1. PESO RELATIVO DE LOS O.T. Y COHERENCIA PORCENTUAL

El Plan de implementacién define las Lineas de Actuacion de una forma coherente y
detallada, contemplando los pesos relativos de los cuatro Objetivos Tematicos en el
POCS.

é El peso relativo del OT2 (9,22%), es el menor de los 4 OT de la Estrategia. A
pesar de que el Ayuntamiento de Cabra tiene experiencia en el desarrollo de
los servicios a la ciudadania, a través de la e-administracion, se considera
importante el desarrollo del concepto de Smart City, como una aplicacion
transversal para la gestion y la ciudadania, y con una relevancia especial para
las actuaciones relacionadas con el turismo y la cultura.

Se destina un presupuesto menor que al resto de O.T. por la estructura ya
existente, de hardware, redes y software, que seran actualizados y mejorados
con la Estrategia.

é’ El presupuesto del OT4 (23,04%) revela la importancia de las actuaciones de
MUS, fundamentales sobre todo en el centro de la ciudad, ante el elevado
grado de contaminacidon acUstica existente. También se potenciaran las
actuaciones de sensibilizacion ciudadana, de peatonalizacién de calles y la
extensién del carril bici existente, que servird para reducir el trafico rodado
de vehiculos particulares.

é’ En el OT6 (28,42%), se concentran dos actuaciones relevantes para el
desarrollo de Cabra, que apuesta por la rehabilitacién del BIC de la muralla
de la Villa, donde ya se ha invertido 1.109.990 € con una financiacion 100%
municipal, lo cual es una clara muestra de la decidida politica de
conservacion del patrimonio histérico de la ciudad.

La otra gran inversién serad para la regeneracién de antiguos solares de
industrias egabrenses ya desaparecidas, que actualmente ocupan espacios
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de la ciudad, convertidos en un problema ambiental y de conectividad de
areas urbanas, con el consiguiente deterioro de la movilidad urbana y de la
calidad de vida de los egabrenses.

El OT9 (35,33%), es el presupuesto mas elevado, otorgando una especial
relevancia a las actuaciones dirigidas a las personas, fundamentalmente a
aquellas que viven una situacion mas desfavorable y que necesitan el cobijo
de las politicas publicas para conseguir una integracion social y laboral. A
través de la Estrategia DUSI, el Ayuntamiento de Cabra ha planificado un
conjunto transversal y complementario de operaciones integradas para
ofrecer una solucién a estas personas en situaciéon de desempleo y/o de
vulnerabilidad social.

Si analizamos la desigualdad urbana del municipio de Cabra, uno de los datos mas
interesantes es el Indice de Desigualdad Urbana Municipal (IDUM) que proporciona
el Atlas de la Vulnerabilidad Urbana del Ministerio de Fomento. Concretamente, el
IDUM se calcula sumando los tres indicadores basicos de vulnerabilidad urbana:
porcentaje de poblacién en paro, porcentaje de poblacion sin estudios y porcentaje
de poblacién en viviendas sin servicio o aseo. En el nlcleo urbano de Cabra,
atendiendo a este indice de desigualdad urbana, es en el barrio de Los Silos donde
se concentran los principales problemas de desigualdad urbana (la combinacién de
mas paro, mas personas sin estudios y peores viviendas).
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6. PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES CLAVE

El proceso de participacion ciudadana y de los agentes clave ha determinado el desarrollo y
elaboraciéon de la EDUSI, especialmente en la seleccién de las lineas de actuacion y en la labor
informativa hacia la ciudadania, lo cual asegura una adecuada implementacién de la Estrategia.

También ha sido actor clave en la deteccién de los DESAFIOS y PROBLEMAS, asi como los
RETOS y POTENCIALIDADES del area urbana objeto de actuacion de la EDUSI de Cabra.

Con el objetivo de garantizar esta participaciéon, se han puesto en marcha procesos coherentes,
capaces de conseguir la implicacion de la ciudadania en el disefio y gestion de la Estrategia.

El proceso de participacion de la EDUSI de Cabra, ha tenido las siguientes fases e hitos en su
desarrollo, que explican y justifican el trabajo realizado para conseguir el principal objetivo, la
definicién de las Lineas de actuacién de la Estrategia.
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6.1 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y RETOS URBANOS DEL AREA DE
ACTUACION

Para la identificacion inicial de los PROBLEMAS y RETOS del municipio de Cabra se han tenido
en cuenta sus activos, los recursos existentes y las potencialidades. Para ello, se ha llevado a
cabo un proceso participativo mediante la realizacién de foros de participacién ciudadana,
mesas sectoriales y transversales, reuniones con agentes clave del territorio, representantes
politicos y participacion a través de la pagina web y las redes sociales habilitadas por el
Ayuntamiento de Cabra.

Los problemas y retos, que devienen en las necesidades de la ciudad, se enmarcan dentro de los
Objetivos Tematicos que estan financiados por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

2020, y con las Prioridades de Inversion especificas para areas urbanas, como pueden ser:
e las soluciones de gestion inteligente y transparente para las administracién local,

e el fomento de la movilidad urbana sostenible, la eficiencia energética y las actuaciones
de economia baja en carbono (EBC),

e |la mejora del entorno urbano degradado, del patrimonio cultural y, especialmente,
e lainclusion social de los colectivos desfavorecidos de Cabra.

Para obtener la informacion de los/as representantes politicos y del personal técnico de las
areas funcionales del Ayuntamiento de Cabra, se elaboré una ficha cuestionario de necesidades
(DAFO), que se estructurado en cinco areas estratégicas que integran los 4 objetivos tematicos
definidos en el Eje 12 y que enfocan el analisis realizado en el marco de los cinco retos definidos

por el art. 7 del FEDER, econémico, ambiental, climético, social y demogréfico.

En el siguiente esquema, se expone el contenido de los cuestionarios:
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Para la cumplimentaciéon de estos cuestionarios se establecié un plazo de 15 dias, tras el cual, el
comité técnico analizd los cuestionarios y las respuestas obtenidas de cada 4area tematica,
segln las aportaciones de los representantes politicos y técnicos de las distintas areas

municipales.
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Participacion de los agentes clave (politicos y técnicos) en el Cuestionario de diagnéstico DAFO.

Este cuestionario ha servido para identificar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades, segun el criterio de los agentes clave: técnicos y decisores municipales.

> Cuestionario de DIAGNOSTICO para una ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE 14-20.

BUESTIONARIO DE DIAGNOSTICD PARA
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

URBAND SDSTEMIBLE

13-20

ARROLLD URBAND ¥ MEDIO AMEIENTE
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Cuestionario n® 2. Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (elaboracion propia).

El analisis de la informacion trasladada a estos cuestionarios DAFO, junto con el estudio de los
instrumentos de planificacion existentes en el territorio, sirvid de base al equipo redactor de la
Estrategia, en coordinacion con el equipo técnico designado por el Ayuntamiento de Cabra,
para proceder a la elaboracién de un cuestionario de participacion ciudadana para la
identificacién de los Desafios, Problemas y Retos, y los Activos, Recursos y Potencialidades de
Cabra.

Este cuestionario ha sido cumplimentado de manera presencial en el Foro de Participacién
ciudadana “Porque tu opinidon cuenta”, celebrado el pasado 9 de noviembre de 2016, asi
como en las mesas Transversales celebradas durante el Foro.

Ademas, el cuestionario ha estado disponible para su cumplimentacion online en la pagina web
municipal, en el apartado habilitado para ello, asi como en las redes sociales utilizadas por el
Ayuntamiento de Cabra. Esta informacion se detalla méas adelante en el apartado de las Redes
Sociales y Pagina Web.

6.2 FORO DE PARTICIPACION CIUDADANA “PORQUE TU OPINION
CUENTA".

Con el objeto de involucrar a la ciudadania en el proceso participativo de la EDUSI Cabra con +
energia, el Ayuntamiento de Cabra convocd el FORO DE PARTICIPACION CIUDADANA el 8 de
noviembre de 2016. En esta jornada, se expusieron las principales conclusiones del diagnéstico
de la ciudad y se present6 el cuestionario de necesidades. Se procedié a la cumplimentacion de
este cuestionario por parte de las personas asistentes y se informé de la posibilidad de hacerlo a
través de la pagina web del Ayuntamiento.
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Asistieron agentes clave de la ciudad, personal técnico municipal de las concejalias,
asociaciones y ciudadanos/as de Cabra.

A continuacién, se muestran los documentos, enlaces, actas, relacion de asistentes, material
gréfico y otros soportes de la jornada participativa

A. CARTEL DE LA CONVOCATORIA PARA ASISTIR AL FORO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA EDUSI “PORQUE TU OPINION CUENTA".

B. > CUESTIONARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
DESAF{OS, PROBLEMAS Y RETOS, Y LOS ACTIVOS, RECURSOS Y POTENCIALIDADES.

> PAGINA WEB MUNICIPAL, ENLACE Y APARTADO WEB EDUSL.
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C. RELACION DE PERSONAS Y ENTIDADES ASISTENTES AL FORO.
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D. PARTES DE ASISTENCIA.
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E. IMAGENES.
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6.2.1 FORO DE PARTICIPACION CIUDADANA. TALLERES TRANSVERSALES.

Durante la celebracién del Foro de Participacion, se desarrollaron encuentros de caracter
transversal con las personas representantes de las asociaciones ciudadanas asistentes (de
vecinos, Consejo Local Participacion Ciudadana, de inmigrantes, de mujeres, culturales, etc.). Se
abordaron las necesidades y los retos de Cabra, con el enfoque de los Objetivos Tematicos de la
EDUSIL, y se plantearon propuestas para incluir en la Estrategia (ver apartado Grado de
implementacién de los resultados y conclusiones...).

Se ha buscado alcanzar la maxima participaciéon de la ciudadania de Cabra, favoreciendo el
debate a personas menos habituadas a participar en los asuntos locales. Se puso de manifiesto
una preocupacién por las cuestiones relacionadas con la integracion social, que en estos talleres

ganaron peso en el conjunto de las propuestas realizadas.

Los talleres transversales han permitido profundizar en la identificacién de los retos, sobre los
que se ha trabajado, con el resto aportaciones ciudadanas, para integrar los distintos elementos
en la estrategia.
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Con anterioridad al Foro Participativo, tuvo lugar otro Taller Transversal con el enfoque de la

Igualdad de oportunidades y su incidencia e implicacion en el analisis y las medidas de la EDUSL
Este taller se celebré el 26
de octubre de 2016, con
asistencia de mujeres de
Cabra, donde se debatio
sobre la importancia de
tener presente en el disefio
de la Estrategia la Igualdad
entre hombres y mujeres, y
la  necesidad de luchar
contra las diferentes brechas
con las que las mujeres se

encuentran, como son la salarial o la digital.

6.3 TALLERES SECTORIALES.

La metodologia participativa que se ha llevado a cabo, ha incluido también la realizacién de
talleres sectoriales para conocer la opinién de personas expertas, especialistas y representantes
del tejido civico en determinadas tematicas que la presente Estrategia DUSI plantea. En este
sentido, se han celebrado una serie de mesas participativas, organizadas por sectores tematicos,
donde se han debatido tanto los posibles retos y problemas que el municipio debe afrontar,
como las posibles lineas de actuacion que pretender solventar esos problemas y hacer de Cabra
una ciudad de futuro.

A continuacion, se exponen los talleres sectoriales realizados:

ifh 1. SECTOR EMPRESA/COMERCIO.

Para establecer necesidades y proyectos que se consideran mas importantes para
conseguir que Cabra sea un motor de crecimiento y empleo, el taller se celebré el 9 de
noviembre y asistieron:

= Representantes del Ayuntamiento de Cabra.

=  Asociacion de empresarios de Cabra (AECA).

=  Asociacion de comerciantes del CCA.

= Asociacion de empresas turisticas y hosteleras.
= Centro IFAPA.

= Federacion de Asociaciones de Vecinos.

if T.S. EDUCACION/FORMACION.

Mesa del sector educativo y de la formacion. Para debatir fundamentalmente la
problematica del éxodo de los jévenes a otros municipios por la falta de
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oportunidades de empleo, y la adecuacién de los planes formativos a las necesidades
de la poblacién y el mercado laboral. Esta reunién tuvo lugar el 9 de noviembre.

if# 1. TRANSPORTE PUBLICO/MOVILIDAD.

Uno de los aspectos mas importantes para el desarrollo urbano de Cabra. Con la
participacién de personas participantes en la elaboracion del PMUS en 2015.

El principal objetivo fue seleccionar qué actuaciones de las contempladas en el Plan
eran de caracter prioritario y encajaban en la EDUSI “Cabra con + Energia”. Reunién
que se celebré el 23 de noviembre.

iff T.. SOCIAL/SALUD.

Reunién con las entidades de caracter social y sanitario del municipio, celebrada el 23
de noviembre, con objeto de definir los principales problemas que presentan los
colectivos en riesgo de exclusion social y laboral en Cabra, asi como las actuaciones a
integrar en el Plan de implementacion al amparo del OT9.

Los talleres sectoriales han permitido un trabajo maés especifico sobre las aportaciones
recabadas por las distintas vias de participacion, reflexiones y aportaciones que se han tenido en
cuenta a la hora de formular las lineas, tal y como se recoge en cada una de las fichas
correspondientes. De esta forma, los talleres han facilitado un trabajo conjunto de priorizacién
de los retos a abordar, asi como de identificacién de posibles soluciones o vias para
enfrentarlos.

Parte de firmas de los T. Sectoriales.
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6.4 PARTICIPACION REDES SOCIALES Y PAGINA WEB

Como se ha sefialado anteriormente, ademéas de la cumplimentacién presencial del
Cuestionario, realizada por las personas asistentes al Foro Participativo, en el siguiente enlace, se
muestra el acceso al cuestionario a través de la web del portal de transparencia municipal, para
su cumplimentacién y envio por de correo electrénico:

http://portaltransparencia.cabra.eu/forums/forum/estrategia-edusi-para-cabra/

El Ayuntamiento de Cabra ha organizado una Campafa de Participacion Ciudadana a través de
las Redes Sociales, para implicar a la ciudadania a través de las redes Facebook y Twitter. Esta
campanfa se ha desarrollado a través de un calendario de preguntas semanales, iniciado el 28 de
agosto de 2017, segun el calendario adjunto.
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Consultas realizadas a través de la red social Twitter:
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6.5 GRADO DE IMPLEMENTACION DE LOS RESULTADOS Y
CONCLUSIONES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS AGENTES
CLAVE EN LA ESTRATEGIA.

La participacion ciudadana y de los agentes clave en la EDUSI de Cabra, ofrece los siguientes
numeros desagregados por sexo:

La implicacion de la ciudadania, y el tejido social y econdémico de Cabra, ha sido muy
significativa en todas las fases del disefio de la EDUSI, desde la identificacion y ajuste de retos

hasta la definicion de los objetivos estratégicos y las lineas de actuacién.
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De los talleres transversales y sectoriales y de los canales de participacion a través de la web y
las RRSS, se han recogido tanto propuestas concretas como reflexiones mas generales sobre la
ciudad que se han integrado en el documento de la EDUSI de la siguiente forma:

v’ Han enriquecido el andlisis integrado, reforzando y/o matizando las conclusiones y
los dmbitos de analisis.

v Han participado directamente en los procesos de transformacion de los retos
iniciales y en los objetivos estratégicos planteados para la EDUSI aportando
elementos de priorizacién y/o reforzando o debilitando determinadas conclusiones.

v Ha aportado propuestas o indicaciones concretas para las lineas de actuacion, en el
sentido de los potenciales beneficiarios (colectivos méas necesitados), su naturaleza o
la tipologia de operaciones incluidas en la ficha normalizada.

Se han descartado las propuestas consideradas no elegibles, también las relacionadas con
competencias exclusivas de la iniciativa privada, o de otras administraciones. También se han

descartado aportaciones por estar incluidas fuera el &mbito de actuacion previsto.

Ademas de lo sefialado en los parrafos anteriores, el &ambito de la participacién no se detiene en
el disefo de la estrategia, si no que ha servido para sentar las bases para una mayor
coordinacién entre concejalias, aspecto muy destacado por los decisores politicos y los agentes
clave del territorio.

También ha supuesto un refuerzo de la participacién ciudadana, con la configuracién de las
mesas, talleres y foros realizados, favoreciendo la interrelacion de los distintos actores sociales,

generando propuestas de continuidad en el anélisis del municipio de Cabra.

Las principales conclusiones obtenidas de los talleres transversales y sectoriales, fueron aquellas
que centraron el debate y las mas valoradas en las encuestas realizadas, destacando las
siguientes:

& La vision de la ciudad deberia ir enfocada a convertir a Cabra en centro turistico de
referencia en la zona, referente medioambiental y lider en sostenibilidad

& El principal activo de la ciudad es que Cabra cuenta con un importante patrimonio
historico y cultural que se complementa con el enorme potencial que suponen sus
recursos naturales y medioambientales, como puerta de entrada a la sierra subbéticay a
un parque natural calificado como GEOPARQUE a nivel europeo, seguida de la alta
calidad de su produccién aceitera y de la huerta y la propia calidad de vida de sus
habitantes.

© El principal problema de la ciudad de Cabra es la falta de oportunidades laborales
especialmente para el colectivo de jévenes de ambos sexos, lo que provoca el éxodo y
la consiguiente pérdida de poblacién. A este problema le sigue su limitada base
industrial y la falta de emprendimiento e inversion en innovacién.
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& El principal problema de los nticleos diseminados es la dificultad de acceso al centro
administrativo y comercial, seguido de la falta de comercio en dichos enclaves.

& Las actuaciones mas relevantes para realizar en materia econémica son el fomento
del emprendimiento, fomento del turismo, los incentivos a la innovacién y la apuesta
por el sector de las energias renovables.

& Las actuaciones mas relevantes para realizar en el medio urbano son la movilidad, el
transporte publico y las infraestructuras peatonales y ciclistas, mejorando ademas la
eficiencia energética en las infraestructuras y edificios publicos.

& Las actuaciones mas relevantes para realizar en materia social son la atraccion de
jovenes, hombres y mujeres, y fijacién de poblacion, la mejora de calidad de vida de las
personas mayores y el fomento del empleo, fundamentalmente de colectivos

vulnerables.
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7. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: SISTEMA DE GESTION Y

EQUIPO TECNICO PARA LA IMPLEMENTACION.

El Ayuntamiento de Cabra, en el momento que pase a ser beneficiario de ayudas FEDER, para la
ejecucion del Plan de Implementacién de esta Estrategia, actuard como Organismo Intermedio
Ligero (en adelante, OIL) del FEDER, para la seleccion de las operaciones.

Para desarrollar las tareas encomendadas como OIL, el Ayuntamiento de Cabra cuenta con un
equipo de trabajo con experiencia en otros proyectos europeos, implementados
satisfactoriamente, segun lo establecido en las “Directrices a los OOIl para la gestién y control de
las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en Espafia”, de acuerdo con el articulo 7
del FEDER vy el articulo 123, apartado 6, del RDC, y que permita una adecuada ejecucion del
proyecto conforme a la normativa europea, asi como la consecucién de los objetivos de
resultado y de productividad propuestos

Con objeto de ejecutar con éxito la Estrategia, el Ayto. de Cabra constituira unas comisiones, o
unidades operativas, que velaran por la consecucién de dichos objetivos.

Estas seran las siguientes:

Q0 Comision Municipal EDUSI, como érgano de direccién politica y estratégica del
proyecto.

Q0 Unidad de Gestién.
QO Unidades Ejecutoras (las concejalias).
0 Comité para la autoevaluacion del riesgo de fraude.

O Comité de Informacién y Participacion Ciudadana, como 6rgano de caracter
consultivo y de participacion.

La Entidad DUSI (Ayuntamiento de Cabra), que ejercera las funciones de "Organismo Intermedio
Ligero”, segun las delegaciones estipuladas en el Acuerdo de Compromiso que tendra que firmar
en caso de ser beneficiario de la ayuda FEDER, creara a tal efecto una UNIDAD DE GESTION.

Esta Unidad de Gestion (en adelante, UG) tendra una clara separacion de funciones respecto
de las unidades/areas o departamentos responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las
operaciones que se seleccionen (unidades ejecutoras - concejalias) actuando con
independencia funcional de las mismas. La UG serd responsable de llevar a cabo las labores de
seleccién de las operaciones.

La UG dispondra de los medios humanos y materiales necesarios y suficientes, tanto en nimero
como en especializacién, para garantizar un adecuado cumplimiento de las funciones asignadas,
asi como del resto de funciones relacionadas con la gestiéon de la EDUSL. Como ya se ha
sefialado, el personal integrante de dicha unidad posee amplia experiencia en la gestion de
fondos europeos.
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El Ayuntamiento se compromete a la formacién continua del personal asignado a la Oficina
Técnica.

Con el objeto de velar por el correcto cumplimiento de la normativa de aplicacion y el desarrollo
del procedimiento para la seleccién de operaciones, la UG contard con el apoyo y
asesoramiento de una entidad externa, la cual prestara asistencia técnica en el desarrollo del
proceso y a las funciones encomendadas a la UG como “Organismo Intermedio Ligero”.

Esta Unidad dependera de la Concejalia de Presidencia, que estara claramente separada de las
unidades/areas o departamentos responsables de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las operaciones
que se seleccionen (Unidades Ejecutoras).

Se prevé la siguiente asignacién de personal dentro de la UG:
Un/a Responsable Politico/a.
Un/a Coordinador/a de la UG.
Un/a Administrativo/a.
Un/a Responsable de Comunicacion.

En el caso particular de la seleccion de operaciones cuya gestion corresponde a la UG, estas
funciones las desarrollaran los miembros suplentes:

Un/a Responsable Politico/a.
Un/a Técnico/a Suplente de la UG.

Esta funcién de selecciéon de operaciones de la UG EDUSI, sera desarrollada mediante el estudio
de las solicitudes de financiacion de las operaciones propuestas por las Unidades Ejecutoras,
elaborando un informe - propuesta de aprobacion de la misma, el cual deberd ser aprobado por
Resolucién del/la politico/a responsable de la UG, tal y como se recogera en el Manual de
procedimientos para la seleccién de operaciones, que sera elaborado a partir del momento de la
aprobacion de la presente Estrategia.

El trabajo a llevar a cabo, tanto por la UG de la Entidad DUSI como por las Unidades Ejecutoras,
estara apoyado por las areas transversales, que seran las siguientes:

A Secretaria General.
A Intervencion.

A Tesoreria.

A Contratacion.

A continuacién, se muestra un cuadro esquematico de la asignacién de los puestos de trabajo
para la UG, con indicacién de sus principales funciones:
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Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas del personal que se asigne a la
UG:

v

v

v

En el caso de ausencias de corta duracion (inferiores a 2 meses), las tareas y funciones que
debiera desarrollar la persona ausente, serdn cubiertas por otro personal asignado para la
EDUSI, el cual debera cumplir con un perfil y experiencia suficientes en gestion de proyectos
europeos.

En el caso de ausencias de media duracién (entre 2 y 6 meses), las tareas y funciones que
debiera desarrollar la persona ausente, seran cubiertas por personal del Ayuntamiento de
Cabra que cumpla con las capacidades técnicas necesarias, asi como con la debida
separacion de funciones sefialada para el personal asignado a la Unidad de Gestién de la
EDUSL

En el caso de ausencias prolongadas (mas de 6 meses), el Ayuntamiento de Cabra proveera
los puestos de trabajo necesarios, mediante la convocatoria publica de plazas para personal
de la Unidad de Gestién de la EDUSI, segun los principios de igualdad, mérito y capacidad,
asi como normativa de aplicacion para seleccion de personal publico (EBEP y resto de

normativa).
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Las Unidades Ejecutoras (Concejalias o Areas Municipales) son las responsables de iniciar y
ejecutar (mediante las areas/departamentos municipales correspondientes en cada caso) las
operaciones en el marco de la Estrategia, y poseeran una clara separacion de funciones con la
UG EDUSI, tal y como muestra el siguiente organigrama.
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Entre las funciones delegadas por la AG, destacan como mas relevantes las siguientes:
Seleccion de operaciones

La funcién delegada de SELECCION DE OPERACIONES, que se realizaré a partir de la remisién de
las expresiones de interés (solicitudes de financiacién) por parte de las Unidades Ejecutoras
(dreas/concejalias municipales) a la UG, que procederd a realizar las verificaciones del
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cumplimiento de los CPSO, asi como de la normativa nacional y europea de aplicacién,
cumplimiento de los procedimientos de envio y registro de documentos, pista de auditoria y
medidas antifraude, lo cual deberéd ser reflejado en el Manual de Procedimientos, en sus
respectivos apartados.

Coordinacion de la Estrategia

La UG realizara las funciones de coordinacién de la Estrategia, tanto a nivel interno como
externo.

De manera interna, serd la encargada de asesorar, informar y coordinar las actuaciones
desarrolladas por las Unidades Ejecutoras de la EDUS], y también con las areas transversales de
Intervencion y Tesoreria, Contratacidon y Secretaria General, en aquellos aspectos vy
procedimientos relacionados con la ejecucion de la EDUSL

De forma externa, realizara las comunicaciones, consultas y tareas de coordinacién con el OIG
para las actuaciones derivadas del desarrollo de la EDUSL

Seguimiento financiero

La UG se encargaréa de la realizacién del seguimiento financiero y de las certificaciones de gasto
derivadas de la ejecucion de las operaciones de la EDUSL Para ello, contard con las areas
transversales de Intervencién, Tesoreria, Contratacion y Secretaria General, asi como las
diferentes Unidades Ejecutoras, en todo lo concerniente a certificacion y justificacion
documental y de gasto, que supongan las certificaciones que se realicen.

La Intervencion municipal debera realizar el control y fiscalizacion interna permanente de los
actos, Operaciones, documentos y expedientes de la EDUSI de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico.

La funcién interventora en la EDUSI tiene por objeto fiscalizar todos los actos del Ayuntamiento
que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econémico, la elegibilidad de los gastos resultantes de las Operaciones que se
seleccionen, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacién, inversion y
aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestién se
ajuste a las disposiciones de aplicacion, singularmente al Reglamento (UE) n°® 1303/2013 y a las
instrucciones operativas de la Autoridad de Gestion.

El control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econdémico-
financiero de la Estrategia. El control de eficacia tiene por objeto la comprobacién interna
periddica del grado de cumplimiento de los Objetivos Tematicos del POCS y Estratégicos de la
EDUSIL También corresponde a la Intervencion llevar la contabilidad interna local de la EDUSL

Informacién y publicidad

Todas las actuaciones deberdn cumplir con la normativa aplicable en materia de informacion y
publicidad en la gestion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020,
fundamentalmente el Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
17 de diciembre de 2013 y Reglamento de Ejecucion (UE) N° 821/2014 de la Comision de 28 de
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julio de 2014. La UG velara por el cumplimiento de esta normativa en las actuaciones de la
EDUSL

Se disefiara e implementara un Plan de comunicacién, difusién y promocion de la EDUSL.

7.1 SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL PARA EL PLAN
DE IMPLEMENTACION

La Comisién Municipal EDUSI se constituye para responder a la necesidad de mantener
informados a los grupos politicos que integran el Pleno del Ayuntamiento, acerca de la buena
marcha de la estrategia y recabar sus posibles aportaciones. Este érgano estara integrado por
las siguientes personas:

O 1 Concejal/a Delegado/a de la Direccion Politica de la Estrategia.

Q 1 representante del Equipo de Gobierno.

Q 1 representante de cada uno de los partidos politicos que integran el Pleno.
Q Coordinador/a de la Unidad de Gestion.

Este comité se reunird con caracter ordinario con una periodicidad semestral, y de forma
extraordinaria cuando se estime necesario, con representantes politicos y agentes clave de la
ciudad y también con representantes municipales de las distintas areas de trabajo del
Ayuntamiento.

Ante la necesidad de mejorar en eficiencia, y con unos presupuestos mas estrictos, asi como un
aumento de la atencidn publica hacia la eficacia de los instrumentos derivados de las politicas
de la UE en general, la demanda para demostrar el impacto y el valor afladido de las iniciativas
apoyadas por el FEDER est4 aumentando.

Para atender esta necesidad de forma satisfactoria, el proyecto contard con una evaluacién
externa, con objeto de medir los resultados del proyecto e informar sobre potenciales mejoras
en la gestion ante posibles incidencias. Para ello, desarrollard un plan de riesgos que sera
actualizado durante la duracién del proyecto y un sistema de seguimiento continuo de
indicadores para medir el impacto del Plan de Implementacién. Estas funciones deberan ser
llevadas a cabo por un dérgano independiente de la gestion. Se realizardn evaluaciones
peridédicas en funcion del indicador y se publicaran en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Cabra.

También se realizarad un seguimiento especial a la Evaluacion del Riesgo de Fraude, conforme a
lo establecido en Articulo 72, letra h), articulo 122, apartado 2 y articulo 125, apartado 4, letra c),
del RDC,; para este fin, se constituirad el Comité de autoevaluacion del riesgo de fraude, que,
entre sus funciones tendra las siguientes:

1. Medidas de prevencion del fraude

e Declaracién institucional publica por parte de la Entidad

282
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Cddigo ético y de conducta por parte de los empleados.

Formacion y concienciacidon a empleados publicos

2. Maedidas de deteccion del fraude

Controles durante el proceso de seleccion de operaciones

Canal de denuncias abierto

3. Medidas de correccion y persecucion del fraude

Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la
reputacion de la politica de cohesion.

Establecimiento de procedimientos sancionadores y/o penales, mediante la
aplicacion de sanciones y medidas de “visibilidad” del fraude detectado, para
generar conciencia ética.

Revisar la evaluacion del riesgo realizada y tomar decisiones para implantar o

modificar los sistemas de gestion o indices de riesgo.
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Procedimiento de evaluacion, seleccién y aprobacion de operaciones (flujograma).
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Sobre criterios presupuestarios y de capacidad financiera del Ayuntamiento de Cabra, el
planteamiento presupuestario que conlleva la ejecucién del plan de implementacion de la EDUSI, esta
basado en la cofinanciacién del FEDER en un 80%, promovida en la convocatoria por el Ministerio de
Presidencia y para las Administraciones Territoriales.

El 20% restante, serd aportado por el Ayuntamiento de Cabra, con cargo a su presupuesto municipal.
Para ello ya se han dispuesto los mecanismos necesarios para que, en caso de ser beneficiarios la
actual convocatoria, exista crédito adecuado y suficiente para la ejecucion de las lineas de
actuacién/operaciones a implementar.
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Principios
Horizontalesy
Objetivos
Transversales
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8. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES, EN LINEA CON LO DISPUESTO EN EL

REGLAMENTO (UE) N° 1303/2013

8.1 CONTRIBUCION POSITIVA A LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES DEL POCS

La EDUSI presenta una contribucién positiva a los Principios Horizontales del POCS, y exponemos a continuacion como se han tenido en cuenta para
la definicién de las lineas de actuacion dichos principios:
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8.2. CONTRIBUCION POSITIVA A LOS OBJETIVOS TRANSVERSALES DEL POCS.
La EDUSI presenta una contribucion positiva y expone con claridad como se ha tenido en cuenta para la definiciéon de las lineas de actuacion los
objetivos transversales del POCS de forma coherente e integrada:
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